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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma,

ISPETTORATO GENERALL PER LA FINANZA DELLE PUBBLICHE
AMMINIS TRAZIONT

UFFICIO XI
A
Prot. Nr. 88510
Allegati:
OGGETTO: Problematiche operative delle
Tesorerie in merito ad alcune
tipologie di pagamenti.
e p.c.

Prot. 88310 del 29/10/2013 - U

Amministrazion: centrali dello
Stato

Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Ufficio di Ragioneria

Corte dei conti — Ufficio di
ragioneria

Consiglio di Stato — Ufficio di
ragioneria

Scuola nazionale
dell’ amministrazione — Ufficio
di ragioneria

Banca d'Tialia

Servizio Rapporti con il Tesoro
Via dei Due Macelli, 79
ROMA

Uffici centrali del bilancio
presso i Ministeri

Ragionerie territoriali dello
Stato

Nell’ambito degli usuali confronti sull  operativita dei servizi di tesoreria, 1a Banca d’Italia

ha segnalato alcuni problemi riscontrati dalle tesorerie e collegati a procedure di pagamento che si

avvalgono ancora di strumenti cartacei.
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In particolare e questioni scgnalate riguardano:

1. Criticita emerse nella “provvista fondi” richiesta da funzionari delegati/cassieri
tramite lo strumento de! buono di prelevamento in contanti. o da figure assimitabili a
quelle dei funzionari delegati (responsabili della cassa di riserva degli enti militari,

responsabili dell’ufficio amministrativo-contabile delle Questure):

o

L’emissione di titoli di spesa collettivi da accreditare in conto corrente bancario o

postale del beneficiario;
3. L’emissione di titoli di spesa cartacei di importo inferiore a € 10.33.

I problemi rappresentati sono stati oggetto di approfondimenti congiunti e le soluzioni chc
qui si propongono. concordate con la Banca d’ltalia, consentono di affrontare le criticitd segnalate
nelie more del completamento delle procedure di dematerializzazione dei titoli di pagamento. con

I"obiettivo di superare le disfunzioni operative connesse all "utilizzo dei titoli di pagamento cartacei.

Per quanto riguarda il primo punto ¢ stato rilevato che, nell’effetivare il prelievo di liquidita
tramite titoli di spesa da riscuotere in contanti. i soggetti abilitati a quietanzare chicdono spesso allo
sportello della tesoreria il frazionamento dell 'importo in diverse operazioni (partc in contanti, parte
con vaglia cambiario etc.). Dal confronto svolle & emerso che la questione riguarda essenzialmente
gli enti del comparto militare 1 quali peraltro sono titolari di conto corrente bancario ¢ postale sul
quale possono essere accreditati i fondi somministrati dalla propria Direzione di amministrazione
(art. 501, comma 4 del D.P.R, 90/2010). Sulla base di questo presupposto deve essere pertanto letto
e interpretato 1'articolo 76 delle Istruzioni sui servizi di tesoreria dello Stato (IST). nel senso che la
previsione secondo cui “i titoli di spesa inlestuti agli enti militari sono resit esigibili con quietanza
dei responsubili della cassa di riserva...” si riferisce soltanto ai pagamenti in contanti. Nei casi di
accredito in c/c bancario o postale la prova dell’avvenuto pagamento & contenuta in re ipsu
nell’accredito, in conformita alle indicazioni dell’ordinante ed & csclusa la necessitd di acquisire
un"ulteriore conferma tramite quietanza. Cid vale anche nel caso di commutazione del titolo in
vaglia cambiario. In sintesi il titolo di spesa pud quindi essere reso estinguibile dircttamente all atto
dell’emissione con accredito sul conto corrente bancario (o postale) deli’ente militare, dal quale
disporre 1 pagamenti dovuti nel rispeito di quanto previsto dal citato art. 501, o anche con emissione
di vaglia cambiario. Tale principio fa venir meno I'esigenza di emettere titoli estinguibili in contanti
¢ di richiederne allo sportetio delle Tesorerie. all*atto della riscossione, la modifica detla modalita di

pagamento con il conseguente frazionamento dell'importo in pill operazioni.



Per quanto concerne, piu in generale, la possibilita di emettere, nei casi previsti, titoli di
spesa da accreditare nei conti correnti bancari o postali intestati a uffici delle amministrazioni dello
Stato, si fa presente che compete unicamente all’ufficio emittente verificare la sussistenza dei
presupposti per I’emissione di tali titoli, essendo esclusi, ai sensi degli artt. 72 (ultimo comma) e 74
(ultimo comma) delle IST, controlli al riguardo da parte delle Tesorerie che, pertanto,

provvederanno ad ammetterli a pagamento.

Relativamente al secondo punto - emissione di titoli di pagamento collettivi (cartacei)
da accreditare sui conti correnti bancari o postali intestati ai beneficiari - si ritiene che i mutati
standard dei sistemi di pagamento, oltre all’evoluzione delle procedure di spesa (per tutte si cita
quella del “cedolino unico”), consentano di dare oggi un’applicazione rigorosa all’art. 81 delle IST
che esclude esplicitamente I’emissione del titolo collettivo, ove le singole quote siano da accreditare
in conto corrente bancario o postale. Questo comporta che le amministrazioni dovranno effettuare i
pagamenti in questione con singoli titoli di spesa (uno per ogni beneficiario), estinguibili con
bonifico. Di converso, trascorso un adeguato periodo (valutabile orientativamente in 60 giorni dalla
data della presente circolare) necessario perché le Amministrazioni, anche nelle loro articolazioni
periferiche, acquisiscano la portata del diverso orientamento in materia, le tesorerie restituiranno
all’amministrazione emittente i titoli di pagamento collettivi, le cui singole quote siano estinguibili
con accreditamento su conto corrente bancario o postale. Per quanto sopra specificato ¢ da intendersi
definitivamente superata la circolare di questa Ragioneria n. 46 dell’8 agosto 1986 che consentiva
I’emissione di titoli collettivi per il pagamento degli stipendi e degli altri assegni fissi continuativi da
accreditare in conto corrente bancario, di fatto sostituita dalle istruzioni operative fornite con la

circolare RGS n.39 del 22 dicembre 2010.

Per quanto riguarda il terzo punto — emissione di titoli di spesa cartacei di importo inferiore
a € 10,33 - si fa presente che la materia & regolata dall’art. 5 della legge 104/1991 e dal comma 3
dell’art. 278 del RCGS che prevede: “Per i pagamenti relativi a spese di importo non superiore a
L.20.000, le amministrazioni emettono aperture di credito a favore di funzionari che vi provvedono
direttamente mediante prelevamento dei necessari fondi dagli accreditamenti ricevuti”. Le
esclusioni dalla predetta disciplina sono rinvenibili nella circolare RGS 73/1996. Le criticita
riscontrate dalle tesorerie in questo ambito sono strettamente collegate con quelle relative
all’emissione dei titoli collettivi, di cui al precedente punto 2. A titolo di esempio, la questione pud
riguardare il pagamento di indennita di missione di importo unitario non superiore a € 10,33. Per
questi pagamenti le Amministrazioni hanno finora provveduto con titoli collettivi, le cui singole

quote sono da accreditare sui conti correnti bancari o postali dei beneficiari. A questo proposito, nel



considerare che i pagamenti di importo non superiore a € 10,33 dovrebbero essere oggi limitati, si
ritiene che le Amministrazioni, ove possibile, possano cumulare diversi pagamenti nei confronti del
medesimo beneficiario per superare la soglia minima di € 10,33 ed emettere titoli di spesa ordinari a
favore del beneficiario, estinguibili con bonifico. In alternativa le amministrazioni dotate di un
ufficio cassa possono effettuare i pagamenti tramite il cassiere. Nei casi residuali, che a questo punto
potrebbero verificarsi in circostanze sporadiche e soprattutto a fine esercizio o in situazioni in cul si
interrompe/modifica il rapporto che ha dato luogo al pagamento, eccezionalmente le
amministrazioni sono autorizzate a emettere titoli di spesa intestati al singolo beneficiario ed

estinguibili con bonifico anche per importi non superiori a € 10,33.
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Si confida nella fattiva collaborazione dei destinatari della presente circolare per la puntuale

applicazione delle istruzioni fornite e si invitano le Amministrazioni in indirizzo a trasmetterla alle

proprie articolazioni periferiche.

Il Ragionjere Generale dello Stato



