CIRCOLAREN. 2 3%

Roma, 7 1 MAG. 2010
M gmmm e M %@W

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Alle Amministrazioni Centrali dello Stato

- Uffici Legislativi
ISPETTORATO GENERALE DEL BILANCIO - Uffici di Gabinetto
UFFICIO VII- I LORO SEDI
Prot. Nr. 0045788 ﬁ(g)l;{%ffsig lgllentrah del Bilancio
Allegati: 3
Risposta a nota del

OGGETTO: Leggi pluriennali di spesa — adempimenti previsti dalla Legge 31 dicembre 2009,
n. 196, art. 10, commi 6, 7 € 8 e art. 30 commi 4 e 5.

1) Premessa

La legge 31 dicembre 2009 n. 196, di riforma della contabilita e della finanza pubblica,
ha previsto, all’articolo 10, commi 6, 7 ed 8, la revisione dei documenti che, ai sensi della
soppressa legge 468/1978, accompagnavano il Documento di Programmazione Economica e
Finanziaria e la Relazione Previsionale e Programmatica, ora sostituiti dalla Decisione di
finanza pubblica (DFP) e in parte dalla nota tecnico illustrativa della Legge di stabilita.

Rispetto alla normativa precedente sono state confermate la relazione sullo stato di
attuazione delle leggi e il quadro riassuntivo delle leggi di spesa a carattere pluriennale.
Sono invece state introdotte modifiche che riguardano:

a) la rivisitazione del contenuto delle relazioni programmatiche, ora previste per

ciascuna missione di spesa;

b) I’introduzione di una ricognizione puntuale di tutti i contributi pluriennali iscritti

nel bilancio dello Stato, da evidenziare in apposita sezione del quadro riassuntivo

delle leggi pluriennali di spesa.



L’art. 10, comma 6 prevede che la Decisione di finanza pubblica sia affiancata da
Relazioni programmatiche per ciascuna missione di spesa del bilancio dello Stato e da Relazioni
sullo stato di attuazione delle leggi di spesa pluriennali. Per ciascuna legge pluriennale di spesa
in scadenza & previsto, altresi, che il Ministro competente valuti se permangono le ragioni che a
suo tempo ne avevano giustificato l'adozione, tenuto anche conto dei nuovi programmi da
avviare.

La suddetta valutazione - ai sensi del successivo articolo 11, comma 10 - dovra essere
inserita nella relazione tecnica allegata al disegno di legge di stabilita, in relazione alle eventuali
autorizzazioni di rifinanziamento proposte nel medesimo disegno di legge.

Alle richiamate Relazioni, i cui contenuti sono descritti nella presente circolare, il
Ministro dell'economia e delle finanze dovra allegare un quadro riassuntivo di tutte le leggi di
spesa a carattere pluriennale, con indicazione, per ciascuna legge, “degli eventuali rinnovi”;
intendendosi per tali i successivi finanziamenti o definanziamenti disposti per legge. Il quadro
riassuntivo, inoltre, specifica la scadenza delle somme complessivamente autorizzate dalla
legge, individuando quelle effettivamente impegnate e pagate, i residui nonché quelle che

restano ancora da impegnare.

1l comma 8 dell’art. 10 della legge 196 del 2009 prevede, infine, che nell’ambito delle
leggi pluriennali di spesa sia esposta “in apposita sezione del quadro riassuntivo la
ricognizione puntuale di tutti i contributi pluriennali iscritti nel bilancio dello Stato, ai sensi
dell'articolo 4, comma 177, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e successive modificazioni Y
con specifica indicazione di quelli attivati e delle eventuali ulteriori risorse anche non statali

che concorrono al finanziamento dell'opera”.

Con riferimento ai contributi pluriennali va ricordato che 1’articolo 30, comma 4, della
legge n. 196/2009 stabilisce che, qualora si proceda all’utilizzo dei medesimi mediante
attualizzazione, secondo le modalita di cui al comma 3, lettera a) del medesimo articolo, “al

momento dell’attivazione dell’operazione le amministrazioni che erogano il contributo sono

! Legge 350/2003, art. 4, c. 177. “Fermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 13, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, i limiti di impegno iscritti nel bilancio dello Stato in relazione a specifiche disposizioni legislative sono da
intendere come contributo pluriennale per la realizzazione di investimenti, di forniture di interesse nazionale e di azioni
mirate a favorire il trasporto delle merci con modalita alternative, includendo nel costo degli stessi anche gli oneri
derivanti dagli eventuali finanziamenti necessari, ovvero quale concorso dello Stato al pagamento di una quota degli
oneri derivanti dai mutui o da altre operazioni finanziarie che i soggetti interessati, diversi dalle pubbliche
amministrazioni come definite secondo i criteri di contabilith nazionale SEC 95, sono autorizzati ad effettuare per la
realizzazione di investimenti. 1 contributi, compresi gli eventuali atti di delega alliincasso accettati
dall'’Amministrazione, non possono essere compresi neil'ambito di procedure cautelari, di esecuzione forzata €
concorsuali, anche straordinarie. La quota di concorso & fissata con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
emanato di concerto con il Ministro competente.”.



tenute a comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze — Ragioneria generale dello
Stato - il piano di ammortamento del mutuo con distinta indicazione della quota capitale e
della quota interessi”. Tale disposizione, precisa il successivo comma 5, “si applica a tutti i
contributi pluriennali iscritti in bilancio per i quali siano gia state attivate alla data di entrata

in vigore della presente legge in tutto o in parte le relative operazioni di mutuo”.

Si illustrano, di seguito, i contenuti degli specifici adempimenti richiesti, che dovranno
essere inclusi in appositi elaborati, da compilare a cura delle singole Amministrazioni in
applicazione della citata normativa, e che dovranno essere trasmessi all’Ispettorato Generale

per il Bilancio per il tramite dei coesistenti Uffici centrali del bilancio.

2) Relazioni programmatiche per ciascuna missione di spesa del bilancio dello Stato

Ciascuna Amministrazione, ai sensi dell’art. 10, comma 6, della legge n. 196 del 2009,
dovra predisporre per ciascuna missione di spesa del bilancio dello Stato le Relazioni
programmatiche da trasmettere al Ministero dell’economia e finanze — Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato.

Per ciascuna missione, le suddette Amministrazioni dovranno illustrare le attivita
programmate che, in coerenza con le linee di politica economica indicate nel DPEF (ora
Decisione di finanza pubblica), si intendono porre in essere pell’ambito della suddetta
missione. Per tali attivitd, esse dovranno dimostrare la coerenza e la compatibilita tra le risorse
necessarie alla loro realizzazione e I’entita delle risorse iscritte nel bilancio pluriennale, ovvero

indicare le eventuali risorse finanziarie aggiuntive necessarie ai fini della loro completa

realizzazione.
Le Relazioni programmatiche per ciascuna missione di spesa del bilancio dello Stato
dovranno essere inviate dalle amministrazioni competenti al Ministero dell’economia e finanze

— Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato entro il 20 luglio 2010.



3) Relazioni sullo stato di attuazione delle leggi pluriennali di spesa

Ogni Amministrazione dovra predisporre una Relazione sullo stato di attuazione di
ciascuna legge di spesa pluriennale, ai sensi dell’art. 10, comma 6, della legge n. 196 del 2009.

Nella Relazione dovranno essere indicate, sinteticamente, le informazioni di carattere
generale riguardanti la legge e le sue finalita e dovra essere altresi specificato, per ciascuna
legge pluriennale in scadenza, se permangono le ragioni che a suo tempo ne avevano
giustificato 1’adozione, tenuto anche conto dei nuovi programmi da avviare.

La Relazione dovra essere redatta secondo lo schema di cui all’Allegato 1, disponibile

sul sito internet http://dwrgs.tesoro.it/InfoViewApp/logon.jsp

4) Quadri riassuntivi per le spese a carattere pluriennale

Alle Relazioni sullo stato di attuazione delle leggi pluriennali di spesa, a norma del
comma 7 dell’art. 10 della legge n. 196 del 2009 deve essere allegato un “Quadro Riassuntivo”
per tutte le spese a carattere pluriennale suddiviso per Missioni, e con specifica indicazione dei
Programmi e dei Centri di responsabilita.

Per ogni capitolo di spesa inserito nel quadro riassuntivo ed interessato dal

monitoraggio viene evidenziato:

e In ordine alle autorizzazioni di spesa disposte fino al 31/03/2010
a) leleggi base dell’intervento;
b) i rifinanziamenti, i definanziamenti, o, comunque, le variazioni a qualsiasi titolo
apportate alle autorizzazioni di spesa in essere, indicando gli estremi del
provvedimento;

¢) le nuove leggi base intervenute nel 2009 e fino al 31/03/2010.

Si ritiene opportuno rappresentare che le autorizzazioni di spesa recate da decreti-legge,

dovrebbero essere imputate a questi ultimi invece che alle corrispondenti leggi di conversione.

e In ordine allo stato di attuazione delle leggi al 31/12/2009
a) gli impegni assunti fino al 31/ 12/2009;
b) i pagamenti effettuati complessivamente in c/competenza ed in c/residui fino al
31/12/2009;

c) iresidui al 31/12/2009, con separata indicazione di quelli di nuova formazione;
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d) le economie di bilancio al 31/12/2009.

Al fine di facilitare Dattivita di codeste Amministrazioni, i dati saranno messi a
disposizione dall’Ispettorato Generale del Bilancio - Ufficio VII sul sito Internet
http://dwrgs.tesoro.it/InfoViewApp/logon.jsp.

Sara cura degli Uffici Amministrativi in indirizzo validare entro il 15 giugno i dati
inseriti ed eventualmente procedere alle variazioni ritenute necessarie precisandone la
motivazione. Nel sottolineare che le informazioni contabili inserite nel prospetto sono quelle
riferite al 31/12/2008 e comunicate dalle Amministrazioni in sede di predisposizione
dell’ Allegato alla Relazione previsionale e programmatica per I’anno 2010, si chiede a codeste
Amministrazioni di inserire le informazioni mancanti secondo lo schema dell’Allegato 2,
disponibile sul sito Internet sopra menzionato http://dwrgs.tesoro.it/InfoViewApp/logon.jsp.

Successivamente alla validazione degli elaborati da parte degli Uffici amministrativi,
sullo stesso sito Internet sara possibile ai coesistenti Uffici Centrali del Bilancio effettuare un
secondo livello di validazione entro e non oltre il 30 giugno.

Resta inteso che qualora gli elaborati non dovessero essere validati dagli Uffici Centrali
del Bilancio entro la citata data del 30 giugno, si intenderanno comunque definitivi, nei termini
predisposti dalle Amministrazioni; qualora invece gli Uffici amministrativi non avessero
inserito i dati di propria competenza saranno ritenuti inadempienti e gli schemi predisposti
saranno pubblicati privi delle informazioni contabili gestionali.

Al fine di abilitare gli utenti all’utilizzazione dell’applicativo sul sito internet sopra
richiamato si invitano gli Uffici Legislativi e gli Uffici Centrali del Bilancio a voler designare il
“referente” incaricato di coordinare 1’attivita di raccolta ed elaborazione dei dati. I nominativi
dovranno essere comunicati tempestivamente allo scrivente Dipartimento, Ispettorato Generale

del Bilancio, Ufficio VII tramite mail all’indirizzo Rgs.rapporticonibilancisti@tesoro.it.

5) Ricognizione puntuale dei contributi pluriennali iscritti nel bilancio dello Stato

Per quanto riguarda la ricognizione puntuale dei contributi pluriennali iscritti nel
bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 10, comma 8, della legge n. 196 del 2009, deve
essere indicato lo stato di avanzamento delle opere da essi finanziate, il relativo costo
sostenuto, nonché la previsione di avanzamento e di costo per gli anni successivi fino alla
conclusione dell'opera, con distinta evidenza del costo € dell'utilizzo dei contributi pluriennali

per ciascuno degli anni del triennio successivo.
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In relazione a tale adempimento, i Ministeri interessati sono tenuti a comunicare
tempestivamente, e comunque non oltre il 30 giugno p.v., al Ministero dell'economia e delle
finanze i dati necessari ai fini della predisposizione dell'allegato in questione. A tal riguardo, si
rammenta che in caso di mancata comunicazione & prevista una sanzione amministrativa
pecuniaria a carico del dirigente responsabile pari al 5 per cento della sua retribuzione di

risultato.

Ai fini della suddetta comunicazione, i Ministeri dovranno compilare, in riferimento ai
singoli capitoli di bilancio relativi ai contributi pluriennali destinati alla realizzazione di
interventi di conto capitale, la scheda di cui all’allegato 3, sulla base delle specifiche ivi
indicate.

Tale scheda dovra essere inoltrata con apposita nota di trasmissione, per il tramite del
coesistente Ufficio Centrale del Bilancio, che dovra riportare il nominativo e i recapiti del

dirigente responsabile della sua compilazione.

Sempre in tema di contributi pluriennali; si coglie I’occasione per rappresentare che
in base a quanto previsto dall’articolo 30, commi 4 e 5, della legge n. 196 del 2009, nel caso si
sia proceduto all’utilizzo dei contributi medesimi mediante attualizzazione, secondo le modalita
di cui al precedente comma 3, lettera a) dello stesso articolo, per ciascun capitolo di bilancio,
con riferimento ai mutui attivati al 31 marzo 2010, dovranno essere forniti 1’ammontare
complessivo delle quote capitale e delle quote interessi, nonché i dati relativi a tali voci per

ciascun piano di ammortamento.

Gli elaborati di cui al punto 5 dovranno pervenire al Ministero dell’economia e delle
finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale del Bilancio
- Ufficio III - entro il 30 giugno 2010 al fine di predisporre gli allegati alla Decisione di finanza
pubblica, richiesti dalla pid volte citata legge n. 196 del 2009, entro i perentori termini

normativi.
Si confida nella consueta fattiva collaborazione delle Amministrazioni e dei coesistenti
Uffici Centrali del Bilancio, rimanendo a disposizione per eventuali ulteriori precisazioni.

7 1l Ragioniere Generale dello Stato
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Allegato 1

Relazione sullo stato di attnazione delle leggi pluriennali di spesa

MINISTERO...

Missione/Programma ...

Legge base n. ...

...................................

...................................

...................................

...................................

...................................

base:

.........................................

In merito si evidenzia che tale richiesta & esplicitamente contenuta nell’articolo 10, comma 6, della
legge n. 196 del 2009, la quale dispone “che il Ministro competente valuti, per ciascuna legge
pluriennale in scadenza, se permangono le ragioni che ne avevano giustificato I’adozione, tenuto
anche conto dei nuovi programmi da avviare”
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