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Prot. n. 0122332 All. 1

~"OGGETTO: Enti pubblici — Bilancio di previsione per I’esercizio 2003.

A tutti i Ministeri — Gabinetto
00100 ROMA

e, per conoscenza:  Alla Corte dei Conti
Sezione Controllo Enti
Via Baiamonti, 25
00195 ROMA

Al fine di rispettare il patto di stabilita-e crescita e di perseguire la realizzazione
degli obiettivi-di finanza pubblica indicati dal Governo nell’ambito del Documento di
programmazione economico-finanziaria per il triennio 2003-2005 e della sua nota di
aggiornamento, si ravvisa la necessita di segnalare alle Amministrazioni centrali ed
agli enti ed organismi pubblici istituzionali di rispettiva competenza 'esigenza  di
adottare comportamenti in linea con gli obiettivi prefissati.

Pertanto, codeste Amministrazioni si adopereranno affinché i bilanci di
previsione per [’esercizio 2003 dei suddetti entied organismi pubblici di rispettiva
competenza siano impostati secondo rigidi criteri volti al contenimento delle spese
correntt.
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A tal fine i suddetti bilanci dovranno, comunque, prevedere una riduzione degli
stanziamenti per consumi intermedi in misura non inferiore al 10% rispetto al
consuntivo 2001, come previsto dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 30 settembre 2002, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica del 17
ottobre 2002 n. 244 e che, ad ogni buon fine, si allega alla presente. Tale riduzione pud
essere conseguita anche attraverso ’adesione alle convenzioni CONSIP s.p.a, la cui
obbligatorieta, prevista dall’articolo 32 della legge finanziaria per ’anno 2002, ¢ ora
confermata dall’articolo 13, comma 3, del disegno di legge finanziaria per I’anno 2003
(A.C. 3200 bis ). Per gli enti previdenziali pubblici la suddetta riduzione delle spese di
funzionamento per consumi intermedi & fissata dall’ art.12, comma 3 del predetto
disegno di legge.

Per quel che concerne le spese di personale, in base a quanto previsto dai documenti
di finanza pubblica e dagli accordi del 4 e 6 febbraio 2002 tra Governo ed 00.SS., la
crescita delle retribuzioni, da evidenziare in apposito capitolo di bilancio (Fondo per i
rinnovi contrattuali), nell’anno 2003 dovra essere contenuta nei limiti del 5,66% (pari
cio¢ all’incremento a regime del biennio 2002/2003) prendendo a riferimento le
retribuzioni dell’anno 2001. In tale incremento sono comprese anche le risorse da
destinare, per il biennio 2002/2003, alla contrattazione integrativa per la quale non potra
pertanto essere previsto in tale fondo un ulteriore accantonamento. Con successiva
circolare saranno fornite istruzioni sulle madalita di compilazione degli allegati alle
spese di personale per gli enti tenuti all’invio dei dati al Ministero defl’economia ¢ delle
finanze. Resta fermo quanto previsto dall’art.48, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, in materia di copertura degli oneri derivanti dalla contrattazione
collettiva nazionale per le amministrazioni pubbliche non statali.

Inoltre, in coerenza con quanto innanzi rappresentato  sulle modalitd di
impostazione delle previsioni di bilancio secondo rigidi criteri di contenimento delle
spese correnti, gli enti, per quel che concerne le risorse da destinare, sulla base della
normativa contrattuale vigente, ai fondi per il trattamento accessorio — tenuto anche
conto della significativita degli incrementi da attribuire per il biennio 2002-2003 —
dovranno contenere in modo significativo anche le risorse aggiuntive ed in particolare
quelle conseguenti all’attivazione di nuovi servizi e di processi di riorganizzazione
finalizzati all’accrescimento dei livelli qualitativi e quantitativi.

Si sottolinea che i criteri suindicati dovranno essere rispettati sia in occasione dei
provvedimenti di variazioni al bilancio di previsione 2003 che nel corso della
gestione del bilancio .

Si evidenzia, inoltre, che I’art.13, comma 4, del suddetto disegno di legge prevede
la nuilita dei contratti stipulati dalle Amministrazioni dello Stato e dagli enti pubblici in
violazione dell’obbligo di utilizzare le convenzioni quadro definite dalla CONSIP s.p.u.
e che, ai fini della determinazione del danno erariale, si tiene anche conto della
differenza tra il prezzo previsto nelle convenzioni anzidette ¢ quello indicato nel
contratto.
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Inoltre, ai fini del contenimento ¢ della razionalizzazione delle spese gli enti devono
promuovere azioni per esternalizzare i propri servizi al fine di realizzare economie di
spesa e migliorare I"efficienza gestionale (artt. 29 ¢ 32 della legge finanziaria 2002 n.
448/2001).

Laddove poi, le entrate derivino per intero o parzialmente dall’applicazione di
tariffe per i servizi resi, gli enti dovranno adoperarsi affinché le stesse siano correlate

ai costi di produzione dei servizi cui si riferiscono, nel rispetto delle condizioni di
economicita.

Economie di spesa potranno , inoltre, realizzarsi attraverso la adozione di misure di
razionalizzazione per I’ allocazione degli uffici nonché per Pacquisizione e la gestione
in comune, su base convenzionale, di servizi da parte di piu enti, secondo le disposizioni
di cui all’ art. 12 del d. lg.vo n. 419/1999, cosi come modificato dall’ art. 105 della L. n.
388/2000.

Ai fim poi di una realistica determinazione del presunto rsultato di
amministrazione si ravvisa esigenza che gli enti medesimi procedano ad una puntuale
ricognizione dei residui alla fine dell’esercizio- 2002, da iscrivere nel progetto di
bilancio di previsione 2003. Inoltre si dovra pervenire puntualmente alla stima del loro
tasso di smaltimento tenuto conto che tale operazione ¢ correlata alle previsioni in
termini di cassa.

La nspondenza delle impostazioni previsionali ai suindicati criteri sara condizione
per 'approvazione dei bilanci e dei relativi provvedimenti di variazioni da parte delle
Amministrazioni vigilanti, sulla base anche del parere all’uopo espresso dal Collegio
dei revisori.

Cio premesso, si pregano codesti Ministeri di vigilare affinché gli enti di rispettiva
competenza osservino i criteri sopra indicati, atteso che la fattiva collaborazione di tutte
le Amministrazioni ¢ elemento essenziale per consolidare il processo di stabilizzazione
della spesa pubblica.
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VISTO lart. 5, comma 2, lettera a), della legge 23
agosto 1988, n. 400;

VISTO lart. 3, comma 1, lettera b), della legge 14
gennaio 1994, n. 20;

VISTO l'art. 26, comma 3, della legge 25 dicembre
1999, n. 488 (legge finanziaria- 2000);, in base-al quale le
Amministrazioni centrali e periferiche dello Stato sono tenute
ad approvvigionarsi di beni e servizi utilizzando le convenzioni
stipulate ai sensi del comma T1-dello stesso art. 26, salvo
quanto previsto dall’art. 27, comma 6, della medesima legge,
mentre le restanti pubbliche amministrazioni hanno facolta di
aderire alle convenzioni stesse, ovvero devono utilizzare i
parametri di qualita e di prezzo, per l'acquisto di beni,
comparabili con quelli oggetto di convenzionamento;

VISTO il comma 4, dell'art. 26 sopra citato, in base al
quale nellambito di ciascuna pubblica amministrazione gli
uffici preposti al controllo di gestione ai sensi dellart. 4 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, verificano
I'osservanza dei parametri di cui al comma 3, sottoponendo
allorgano di direzione politica una relazione riguardante i
risultati in termini di riduzione di spesa conseguiti attraverso
I'attuazione di quanto previsto dal predetto art. 26;

VISTO l'art. 58, comma 1, della legge 23 dicembre
2000, n. 388 (legge finanziaria 2001), con il quale viene
precisato che per pubbliche amministrazioni, ai sensi dell'art.
26, comma 3, della legge n. 488 del 1999, si intendono quelle
definite dall'art. 1 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.
29, ora decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
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VISTO l'art. 59, comma 5, della richiamata legge n. 388
del 2000, in base al quale gli enti sono tenuti a motivare i
provvedimenti con cui procedono all’acquisto di beni e servizi
a condizioni meno vantaggiose di quelli stabiliti nelle
convenzioni di cui all'art. 26 della legge n. 488 del 1999;

VISTO rlart. 32 della legge 28 dicembre 2001, n. 488
(legge finanziaria 2002), in base al quale viene esteso a tutti
gli enti pubblici diversi da quelli di cui alfart. 24, comma 6,
della legge medesima, non considerati nella tabella C,
'obbligo di aderire alle convenzioni stipulate ai sensi dell'art.
26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive
modificazioni, e dell'art. 59 della legge 23 dicembre 2000, n.
388;

CONSIDERATA la necessita che gli enti pubblici
istituzionali realizzino economie di spesa negli acquisti di beni
e servizi;

SENTITO il Consiglio dei Ministri nella riunione del 29
settembre 2002;

ADOTTA
la seguente direttiva:

La presente direttiva si propone di promuovere negli enti
pubblici istituzionali il contenimento delle spese per consumi
intermedi, a decorrere dall’'esercizio finanziario 2003, anche
attraverso la rigorosa adesione alle convenzioni CONSIP.

A tale fine i predetti enti imposteranno i bilanci di
previsione per [esercizio finanziario 2003 riducendo gli
stanziamenti per consumi intermedi in misura non inferiore al
10 per cento rispetto al consuntivo 2001. Coerentemente,

‘anche gli eventuali provvedimenti di variazione al bilancio di

previsione 2003 dovranno rispettare tali limiti.

MOD. 247

%MJ/



Y

- [woputario]
fL {PCMIM

-

MOD. 247

= Y
B

it gl Mt

Tutti i Ministeri avranno cura di assicurare l'esatto
adempimento da parte degli enti vigilati di quanto disposto con
la presente direttiva.

Roma, 30 settembre 2002
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