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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato generale per gli ordinamenti del personale
e I'analisi dei costi del lavoro pubblico

Prot. N, 0027787

DIV. 6°

Allegats: 7

Agli Uffici Centrali di Bilancio presso
i Ministeri

Agli Uffici Centrali di Ragioneria
presso le aziende autonome

Alle Ragionerie provinciali dello
Stato

LORO SEDI

Ai rappresentanti del Ministero del
tesoro, del bilancio e della p.e. in
seno ai collegi dei revisori dei conti

presso gli enti '

OGGETTO: Titolo V del d. Leg.vo 3 febbraio 1993, n.29 e successive
modificazioni ed integrazioni.-. Esercizio 2000 - Adempimenti degli Uffici
centrali di bilancio, degli Uffici Centrali di Ragioneria presso le Aziende
autonome, delle Ragionerie provinciali dello Stato e dei revisori dei conti
componenti di collegi sindacali in rappresentanza del Ministero del tesoro, del
bilancio e della p.e.

Con circolare n.9 del 16.2.2001 sono state fornite istruzioni per gli adempimenti da
parte degli enti tenuti all'invio dei dati relativi alle spese di personale per 'anno 2000, in
applicazione di quanto previsto dal titolo V del decreto legislativo n. 29 del 1993 e

successive modificazioni ed integrazioni.

Con la presente circolare si specificano gli adempimenti cui sono tenuti codesti uffici al

fine di garantire la tempestivita, la completezza e Iaffidabilita delle informazioni



comunicate dagli enti. Tenuto conto dellimportanza che riveste linsieme delle
rilevazioni previste dal titolo V, quale strumento conoscitivo della complessa realta del
lavoro pubblico, e considerata la portata sempre pit ampia del decentramento
amministrativo, appare di tutta evidenza il rilievo che assumono i compiti affidati agli

uffici di ragioneria, con particolare riguardo a quelli periferici.

Si richiama pertanto I'attenzione dei direttori degli Uffici in indirizzo sulla necessita della
pit scrupolosa osservanza del contenuto dell'allegata nota tecnica per quel che
concerne sia i termini temporali di trasmissione dei dati, sia le previste verifiche ai fini
dellimmissione nel sistema di informazioni quanto piu possibile corrette e complete.

A chiarimento di quesiti posti dalle competenti -ragionerie provinciali dello Stato
relativamente all'invio dei dati da parte degli enti operanti nelle regioni colpite da eventi
alluvionali e dissesti idrogeologici, si precisa che l'art.3, lettera b) dell'ordinanza del
Ministero dell'Interno n. 3092 del 27 ottobre 2000, va inteso nel senso che
linapplicabilita delle sanzioni previste dall'art. 30, comma 11, della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni ed integrazioni, in caso di mancata
presentazione del conto annuale e della relativa relazione, & riferita solo al periodd
temporale fino al 31 dicembre 2000. Poiché gli adempimenti relativi all'anno 2000 sono
effettuati nellanno 2001 nulla & mutato nei confronti dei predetti enti che dovranno
inviare i dati nei termini normalmente previsti. Per quanto concerne gli allegati al
bilancio di previsione degli Enti pubblici non economici, degli Enti di ricerca e delle
Universita, si comunica che la rilevazione per l'esercizio 2001 non verra effettuata.
Saranno fornite istruzioni per le rilevazioni relative agli esercizi successivi da effettuarsi

7ulla base di nuove tabelle in corso di elaborazione.
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Nota tecnica ALLEGATO 1
A) TERMINI DI INVIO

Si rammentano le seguenti scadenze per l'invio a codeste Ragionerie dei dati del
conto annuale e della relazione sulla gestione relativi all'anno 2000:

30 aprile 2001 termine di scadenza richiesto dalla circolare n.9 del 16
febbraio 2001;

31 maggio 2001 : termine ultimo di scadenza per l'invio previsto dalle
vigenti dlsposmom

Decorso tale ultimo termine vanno avviate, nei confronti degll enti inadempienti,
le procedure per 'applicazione delle sanzioni previste dagli artt.65, comma 2, del
d. Igs n. 29/92 e 30, comma 11, della legge n. 468/78 nonché le ulteriori sanzioni
previste dagli artt.7 e 11 del d.Igs. n. 322/89.

Al fine di migliorare la qualita dei dati relativi alle rilevazioni effettuate ai sensi del
titolo V del decreto legislativo n. 29/93 si forniscono le seguenti indicazioni:

B) CONTO ANNUALE

ATTIVITA’ DI VERIFICA DEI DATI

Le attivita di verifica sotto indicate vanno svolte dagli uffici di ragioneria che
immettono i dati nel sistema informativo al fine di migliorarne la qualita riducendo
cosi al minimo le possibilita di errori che possono verificarsi nella complessa fase
di acquisizione. Si raccomanda ai revisori dei conti che operano in seno ai collegi
dei revisori in rappresentanza del Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e., di
verificare che gli enti stessi, prima di trasmettere i dati, si siano attenuti alle
istruzioni di carattere generale e specifiche di comparto riportate nella circolare n.9
del 16.2.2001 effettuando i controlli piu significativi.

1) incongruenze e segnalazioni da sistema informativo:

Il sistema informativo effettua sui dati di organico e di spesa alcuni controlli automatici
analiticamente illustrati nella citata circolare n.9 del 16.2.2001, suddivisi in segnalazioni

e incongruenze.

Si sottolinea che la presenza di incongruenze non consente di riconoscere come
validi i dati a meno che non ricorrano i presupposti per la “forzatura” che pud essere
effettuata solo a seguito di motivazioni comunicate dall'Ente nei casi pil avanti
indicati.

Le incongruenze di organico, derivando da errori materiali nella compilazione delle
tabelle e/o nellimmissione dei dati, debbono essere necessariamente eliminate
attraverso l'individuazione e correzione degli errori stessi e non possono dar luogo a
forzatura.



Incongruenze di spesa:

- incongruenza n. 6 individua gli scostamenti fra i contributi pagati, indicati in
tabella 9A ed i contributi teorici calcolati dal sistema sulle spese stipendiali ed
accessorie, riportate nelle tabelle 8A e 8C, segnalando I'incongruenza quando la
percentuale di scostamento dai valori teorici dei contributi stessi & superiore a
quella prevista dal sistema;

- incongruenze nn.7 e 13 relative ai valori unitari di stipendio ed I.1.S (cfr. istruzioni
in appendice 2 della citata circolare n.9)

Si precisa che la forzatura relativa alle predette incongruenze pud essere effettuata
solo in assenza di altre incongruenze "non motivate" ed in presenza di elementi
giustificativi forniti dall’'ente idonei alla validazione dei dati.

E’ necessario pertanto comunicare sollecitamente a ciascun Ente gli errori o la
mancanza di dati che danno luogo a segnalazioni ed incongruenze, previa verifica
che gli stessi non derivino da erronea immissione dei dati nel sistema.

Si fornisce l'elenco delle segnalazioni ed incongruenze piu ricorrenti che dovranno
formare oggetto di particolare attenzione da parte di codesti Uffici, oltre quelle sopra
esaminate: ' ' :

Segnalazione n. 3 rileva discordanze tra tabelle di organico(1A) e tabelle di spesa
(8A). '

Segnalazione n. 6: il personale al 31.12.99 di tab. 1A deve coincidere con quello
rilevato alla stessa data nel conto annuale 1999. Per il personale il cui ordinamento
professionale & stato oggetto di modifiche nel corso del 2000 ad opera di CCNNLL o
di disposizioni di legge (dirigenza sanitaria, universita, carriera diplomatica e
prefettizia) vanno seguite le specifiche istruzioni in appendice 2 della circolare n.9.

Incongruenza n. 10 | dati relativi agli Entrati ed usciti debbono coincidere per il
complesso del personale di ogni singolo Ente.

Incongruenze nn. 5, 8, 9 e 15: rilevano squadrature nelle tabelle di spesa
Incongruenze nn. 1.2.3.4.12 : rilevano squadrature nelle tabelle di organico

2) Incongruenze logiche

Un ulteriore controllo, che pud precedere quello informatico, in quanto si fonda
sull'esame logico delle tabelle, consiste nella valutazione della congruita dei dati in
termini assoluti (necessario, ad esempio, per individuare le comunicazioni in lire
anziché in migliaia), e/o in rapporto agli altri dati.

A titolo di esemplificazione si indicano talune fattispecie: |

a) l'esame degli importi relativi alle retribuzioni medie (tab. 8A media) elaborate dal

sistema informativo potrebbe evidenziare valori retributivi chiaramente errati
(perché espressi in lire o per inversione di righe o colonne o discordanti rispetto



ad un normale rapporto parametrale fra i trattamenti economici delle varie
qualifiche) ;

b) il confronto fra le singole voci che compongono la retribuzione (tab. 8A) potrebbe
evidenziare incongruenze (es.: 13° mensilitd superiore al 12° della spesa per
stipendio, i.i.s. e r.i.a.) che meritano approfondimento;

c) il trattamento accessorio superiore a quello fondamentale (tab. 9A: campo P020 >
P010) dovrebbe, di norma, evidenziare errori (tranne nel caso del personale in

_servizio all'estero);

d) la spesa per contributi ed IRAP non pud superare quella per retribuzioni
fondamentale ed accessoria;

e) il raffronto dei singoli valori di spesa delle tabelle 9/A e 9/B con il totale delle
spese di tabella 8/A (cod. P 010), (con esclusione delle somme riportate ai codici
P050 e P 061 che, invece, vanno rapportate -alla sommatoria delle spese indicate
ai codici P010 e P020), pud evidenziare errori nella compilazione dei modelli che
necessitano immediati contatti con le amministrazioni interessate per la verifica e
la correzione (un controllo di tale tipo & stato gia effettuato sui dati relativi al c.a.
1999, per taluni enti, in seguito a lettera circolare dello scrivente dell'8 novembre
2000);

f) il_confronto con i dati degli anni precedenti fornisce indicazioni circa la loro
attendibilita e deve essere effettuato tenendo conto di alcune variabili che
possono influenzare il dato da un anno all’altro, quali: consistenza del personale
(riduzione o aumento); diversa composizione strutturale (per effetto di mobilita
interna o per turn-over); applicazione di contratti collettivi e/o attribuzioni di
somme al personale per anni precedenti, ecc..

In ogni caso, se 'esame logico delle tabelle sollevasse dubbi sull'attendibilita dei dati
occorrera prendere contatti con il responsabile del procedimento per ottenere
chiarimenti anche al fine di valutare, preventivamente, I'eventuale adozione delle
sanzioni previste dagli art.. 7 e 11 del d.Igs. n. 322/89. '

3) Incongruenze contabili

Un controllo non meno importante e significativo € quello del confronto con i dati
contabili. Poiché la rilevazione & effettuata in termini di spesa sostenuta nell’'anno
occorrera procedere al confronto fra i dati indicati nel conto annuale e quelli riportati
nei conti consuntivi in termini di cassa. Stante I'importanza della verifica in questione
si precisa che la stessa potra essere effettuata sulla base degli allegati modelli sia
per le Amministrazioni le cui spese sono poste direttamente a carico del Bilancio
dello Stato (verifica da effettuarsi da parte degli UCB) che per gli Enti nei quali &
presente un rappresentante del Ministero del Tesoro del Bilancio e della
Programmazione Economica in seno al Collegio dei revisori dei conti (cui fara carico
la verifica).

| risultati dei controlli effettuati dovranno essere trasmessi via fax, o consegnati a
mano presso i competenti uffici dell'lGOP (v. elenco allegato).

Si raccomanda di effettuare inoltre il controllo con i dati di consuntivo in tutti gli altri
casi in cui se ne ravvisi la necessita per convalidare le rilevazioni effettuate
dall'Ente. E' appena il caso di precisare che le eventuali discordanze fra dati di conto
annuale e dati di consuntivo dovranno essere comunque giustificate dall’Ente.



Enti che inviano tramite Sistema informativo Ministero della Sanita (SIS)

| dati degli Enti del Servizio sanitario nazionale, anche se trasmessi tramite il SIS,
debbono essere ugualmente sottoposti ai predetti controlli da parte delle
competenti Ragionerie Provinciali dello Stato con [l'avvertenza che Ia
segnalazione S 06 relativa al personale temporaneo non deve essere presa in

considerazione;

C) RELAZIONE AL CONTO ANNUALE - COMUNI

Il sistema informativo non effettua controlli automatici sui dati inseriti. Tuttavia risulta
opportuno un esame logico dei dati trasmessi dalle Amministrazioni.

In particolare, in merito alle unita occorre verificare che il rapporto tra il totale delle
ore impiegate nelle varie attivita (di funzionamento + istituzionali) e le ore teoriche
pro-capite (assunte, per tale controllo, nella misura di 1800), non si discosti
significativamente dal numero dei presenti rilevati nel conto annuale. Dovra essere,
altresi, effettuato il confronto con I'anno precedente specialmente per i dati inerenti i
prodotti/unita di misura.

D) Prospetto informativo - modifiche

[I prospetto informativo € stato modificato con I'inserimento di domande numerate, 1,
2, 3, specifiche per ciascun comparto. Nel caso di invio di pit modelli relativi a pit
comparti, da parte di un unico ente, va compilato comunque un unico prospetto, e
cioé quello relativo al comparto specifico di appartenenza. _

E) Variazioni dell’Anagrafe

Tutte le comunicazioni relative all'istituzione o soppressione o ridenominazione di
enti comunque comportanti variazioni dell Anagrafe degli enti tenuti all'invio ai sensi
del titolo V del decreto legislativo n. 29, dovranno essere inviate al seguente numero
di fax 06 47614244 (all'attenzione di Andrea Martorelli).

F) Flussi informativi di spesa — Comuni campione

Si rammenta che i dati relativi ai flussi informativi di spesa debbono essere inviati dai
Comuni, inseriti nel campione, direttamente all'l.G.O.P. tramite internet o via fax.
Conseguentemente, i modelli di rilevazione erroneamente trasmessi a codesti uffici
andranno inviati immediatamente, al seguente numero di fax 06 47613523
(all'attenzione di Walter Marusic).
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ALLEGATO 3

NOTE INFORMATIVE

Per informazioni rivolgersi agli Uffici centrali di bilancio e alle Ragionerie Provinciali,
secondo lo schema riportato nell’appendice 2 alla voce: Strutture del Ministero del
Tesoro, bilancio e programmazione economica alle quali inoltrare il Conto Annuale ed il
costo annuo .

Inoltre, possono essere contattati i seguenti referenti per:

Flussi mensili di spesa dei Comuni-campione (Appendice 1)

Walter Marusic - tel. 06 47613523
Gerarda Russo - tel. 06 47613523

Conto annuale (Appendice 2)

comparto Ministeri:Magistratura, Carriera Diplomatica e Prefettizia:
Rita De Felice - tel. 06 47613730
Elisabetta Silenzi tel. 06 47613431

comparto Scuola:
Paolo Puletti tel. 06 47613549

comparto Sanita
Raffaele Minutillo: tel 06 47614516
Cristina Lanciotti tel. 06 47613528

Comparto Corpi di Polizia e Forze Armate:
Anna Rita Ciancoli tel. 06 47613686

comparto Aziende autonome ed Enti pubblici non economici:
Nicola Palantone tel 06 47613698
Enzo Marcialis tel. 06 47613698

- comparto Universita ed Enti di Ricerca:
Franca Mellace tel. 06 47613660

comparto Regioni-Autonomie locali
Egidio Ostani tel 06 47613523
Francesco Settimi tel. 06 47613523




Enti articolo 65, ¢.3, d..lgs.29/93
Andrea Martorelli tel. 06 47614059

Relazione al conto annuale (Appendice 3)

Anna Rita Di Santo tel. 06 47614244 ( Regioni e Autonomie Locali)
Cesare Parisi tel. 06 4761 4244 (Ministeri)

Claudia Rossi - tel. 06 47613687 (Sanita)

Invio informatico

Enza Gagliardi tel.06 47613606

La presente circolare e le relative APPENDICI sono disponibili presso
il sito Internet del ministero del Tesoro, del Bilancio e della
programmazione economica

_ htip:// www.rgs.tesoro.it
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