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RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO :
ISPETTORATO GENéRALE DI FINANZA RAPPRESENTANZA DEL MINISTERO
- DEL TESORO, DEL BILANCIO E DELLA
, PROGRAMMAZIONE ECONOMICA PRESSO
Div.lv. GLI ENTI PARCO NAZIONALI

| . LORO SEDI
Protn. 219946

OGGETTO: Verifica amministrativo-contabile agli Enti Parco
Nazionali di recente istituzione.

Allo scopo di fornire agli Enti Parco Nazionali di recente istituzione un utile
indirizzo per una corretta impostazione amministrativo-contabile, & stata effettuata dai
Servizi lépettiyi di Finanza di questo Ispettorato una verifica contemporanea-a sette
parchi'nazionaii (Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Gran Sasso, Maiella, Vesuvio,
Cilento e Pollino). _

A conclusione della predétta verifica € stata predisposta una relazione

contenente la sintesi, per ciascun punto d'indagine, delle conclusioni e delle osservazioni
propositive effettuate dal gruppo ispettivo.
. Cid premesso, tenuto conto che talune delle problematiche emerse possono
trovare riscontro anche presso gli altri EE.PP. Nazionali non ispezionati, si evidenziano di
seguito le osservazioni di maggiore rilievo, sulle quali le SS.LL. vorranno porgere
particolare attenzione, non mancando di segnalare allo scrivente eventuali anomalie o
deficienze che dovessero emergere nell’ espletamento dell’attivita di revisione.

_ In partlcolare non risultano adottati, o in taluni casi non sono stati approvati
dagli organismi competenti, gli strumenti organizzativo - regolamentari previsti dalla legge
quadro sulle aree naturali protette n. 394 del 1991 (il piano del parbo ed il relativo
regolamento, il piano pluriennale economico e sociale, la nomina della giunta esecutiva).
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Non risulta costituito il Nucleo di valutazione di cui all'art. 20 del D.Leg.vo n.
29 del 1993. | o

Considerato .che le inadempienze sopra descritte limitano di fatto I'attivita
istituzionale degli enti in argomento, & necessario dare, con urgenza, 4completa attuazione
al disegno organizzativo previsto dal legislatore per rendere legittima, efficiente ed
efficace I'azione amministrativa. =~ »

Considerato, poi, che il grado di autofinanziamento risulta irrilevante,
pressoché in tutti gli enti esaminati, anche a motivo della recenté loro istituzione, &
auspicabile che venga realizzata una adeguata programmazione di una rete di attivita
commerciali, cosi come, peraltro, previsto dalla citata legge quadro (ad es. attraverso lo
‘sviluppo del turismo ambientale, scolastico e sociale). |

E' stato evidenziato, inoltre, nella suddetta relazione, che sovente gl
impegni risultano carenti dei requisiti previsti dalla normativa vigente per la loro corretta
iscrizione. ’ |

E’ stato, altresi, riscontrato, che gii Enti in parola iscrivono nel proprio stato
patrimoniale I'onere sostenuto per la realizzazione di progetti acquisibili al patrirﬁonio di
altri soggetti pubblici (ad esempio Comuni e Comunita montane) ricadenti hel territorio del
Parco.

Al riguardo, le SS.LL. vorranno verificare l'esatta entitad delle risorse in
c/capitale che affluiscono nel -patrimonio dell’lEnte Parco, distinguendole da quelle
destinate ad altri soggetti pubblici o privati al fine dell'esatta quantificazione della
consistenza patrimoniale dell’ Ente stesso.

Per gli interventi di manutenzione straordinaria su beni in comodato andra,
poi, iscritta nella situazione patrimoniale una specifica posta “opere su beni di terzi in
comodato”. | | |

Per quanto concerne, inoltre, I'esatta contabilizzazione del trattamento di
fine rapporto del personale , ivi compreso il direttore, si richiamano le dlsposmom
contenute nella circolare-vademecum per la revisione amministrativo-contabile negli enti
| pubblici n. 5 del 21 gennaio 1997 (pagg. 25-26).
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Si fa, inoltre, presenie che a seguito della modifica del comma 11,dell’ art. 8
della citata legge quadro, intervenuta a seguito della legge n. 426 del 9 dicembre 1998, il
trattamento economico spettante al direttore del Parco deve essere stabilito con contratto
di diritto privato stipulato dal presidente del Parco stesso, per una duréta non superiore a
cinque anni.

Si &, infine, riscontrato’che, nonostante le piante organiche risulfino
approvate dagli organi ministeriali competenti oramai da diverso tempo, gli Enti in parola
non hanno ancora completato le relative procedure concorsuali per l'assunzione di
personale dipendente; cid continua a ge‘nerare onerosi ricorsi ad incarichi di consulenza
e di collaborazioni esterne anche per I'espletamento dei compiti istituzionali.

Al riguardo, si fa presente che l'art. 7, comma 6, del decreto legilsativo 3
‘febbraio 1993 n. 29, in base al quale i predetti incarichi di consulenza posSsono ésser‘e
cohferiti, testualmente recita: “Per esigenze cui non possano far fronte con personale in
servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi individuali ad esperti di
provata competenza, determinando preventivamente durata, luogo, oggetto e compenso
della collaborazione”. _

_ Pertanto le SS.LL. vorranno verificare che gli incarichi in questione non
siano carenti dei requisiti previsti dalla precitata normativa, mentre per gli incarichi di
collaborazione esterna per I'espletamento di prestazioni lavorative a carattere ordinario e
meramente subordinato si fa presente che la normativa vigente, ed in particolére l'art. 16
del C.C.N.L. di riferimento (personale degli enti pubblici non economici) prevede
esplicitamente l'assunzioﬁe di personale a tempo determinato secondo le previste
procedure ché garantiscano |’imparzialité delle scelte.

Si confida nell'impegno delle SS.LL..per l'esattb adempimento di quanto
sopra. ‘

1l Raglonlere Generale dello Stato

\)’DM&M




