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1X. LEGISLATURA.

... DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1985 e sui conti ad esso allegati dell’Amministrazione dei monopoli
di Stato, degli Archivi notarili, dell'Istituto agronomico per l'oltremare,
dell’Amministrazione del fondo per il culto, del Fondo di beneficenza
e di religione nella cittk. di Roma, dei Patrimoni. riuniti ex comunali,
dell’Azienda nazionale autonoma delle strade, dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, dell’Amministrazione delle poste e teleco-
municazioni, dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici, della gestione
dell'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali, rendiconto generale
e conti allegati presentati dal Ministro del tesoro;

Uditi nella pubblica’ udlenza del 26 glugno 1986 il relatore, con-
sigliere dott. Riccardo Bonadonna, ed il pubblico ministero, nella per-
sona del procuratore generale dott Raffaele Cappjello

Visti gll articoli 100, comma secondo, e 103, comma secondo, del-
la Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Visto il regio decreto 18 novembre 1923, n, 2440, concernente “la
amministrazione del patrimonio e la contabilith generale dello Stato,
nonché il relativo regolamento approvato con regio decreto 23 mag:
gio 1924, n. 827, e -successivg: modificazioni; : c

Vista la legge 5 agosto 1978, n. 468;
Vista la legge 7. agosto 1982, n. 526;

Vista la legge 22 dlcembre 1984, n. 887, con la quale ¢ stato appro-
vato il bilancio di previsione dello Stafo per 'anno finanziario 19853;

Vista Ia legge 22 novembre 1985, n. 666, recante d!SPOSIZIOIll per
I'assestamento del- bilancio dello Stato e dei bilanci delle-Aziende auto-
nome per l'anno finanziario 1985;

FATTO

Il rendlconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1985,
Iimitatamente al conto”del bilancio e ai conti ad esso allegati, sono
stati presentati alla Corte dei-conti il giorno 31 maggio 1986 con let-
tera del Ministro del tesoro, ¢ui hanno fatto seguito comunicazioni inte-
grative dell’Amiministrazione in data 17 e 24 giugno 1986.

II conto generale del patrimonio-per l'esercizio 1985 & pervenuto
alla Corte il 25 giugno 1986.

seguenti:

DISEGNI DI LEGGE. E. RELAZIONI —- DOCUMENTL

Le risultanze del conto del bilancio e clm contl allegatl 5010 Ie )

CONTO DEL BILANCIO

COMPETENZA ...

ENTRATE ACCERTATE:

Ttrofa I
Entrate tnbutane

Titolo II .
Entrate extratributarie

- Totale titoli I e IE
Titoto ITT
Alienazione & ammortamento di be-

ni patnmomah e rimborso di cre-
diti .

(di cui accertati crediti vari per
lire 327.725,764.277)

Totale entrate finali accertate
(Titoli I, IT e IIN)

Titofo IV
Accensmne dl prestltl .

(iire)
179.346.895.317.010

48.497.933.469.363

227.844.828.786.373

606.817.749.163

| 228.451.646.535.536

129.390.009.970.344

Totale complessivo delle entrate

SPESE TMPEGNATE:
Titolo T

Spese correnti .

Titolo IT

Spese in conto capitale .

(di cui operazioni finanziarie per

lire 17.107.761.735.299)
Totale spese finali impegnaie
(Titoli I e II)

Titolo 11
Rimborso di prestiti

- Totale:complessivo delle spese: .

.293.1581106.522 454

60.206.993.201373

353.365.093.723.723

35.498.150.305.827

i)
+ 357.841.656.505.880

+ 388.863:244.029.550
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI . DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI |
RISULTATI DIFFERENZIALY: (tive) i CASSA i
Entrate tributarie ed extratributarie 227.844.528.786.373 ENTRATE:
Spese correnti 293.158.100.522.450 i .
Lo (lire) r ' Titolo I _ dire)
Risparmio pubblice 65.313.271.736.0?_?? Entrate tributarie 171.397.489.426.111
Entrate finali 228.451.646.535.536 Titolo II _
Spese finali 353.365.093.723.723 Entrate extratributarie 47.437.979.701.885
. |
Saldo netto da finanziare 124.913.447.188.187 | Totale titoli 1 e II 218.835.469.127.996
Entrate finali nette 228.123.920.771.25¢ Titolo 111 o
Spese finali nette .. 336.257.331.988.424 Alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e rimborso di
\ crediti _ 549.467.235.444
Indebitamento netto I 108.133.411.217.165 (di cui riscossione di crediti per
Hre 323.742.820.637)
Entrate ﬁnz_:li 228.451.646.535.536 Totale entrate finali
Spese complessive 388.863.244.029.550 (Titoli 1, II e III) 219.384.936.363.440
Ricorse al mercato 160.411.597.494.0%? Titolo IV
: Accensione di prestiti . 129.371.449.302.424 (lire) |
Entrate complessive accertate 357.841.656.505.880 _ _ .
_ Spese complessive impegnate '388.863.244.029.550 Totale complessivo delle entrate 4+ 348.756.385.665.864
il Differenza 31.021.567.523.670 Seese:
Ik Titolo I ‘
‘l RESIDUI Spese correnti 279.318.055.042.676 |
..-Zi'lf ATTIVE Titolo II
i | Spese in conto capitale 55.910.809.348.23>
Somme rimaste da riscuotere e da . _— - . : {
; ! : T _ (di cui operazioni finanziarie pari |
versare in conto dell’esercizio 1985 22.389.814.140.742 : a lire 15.239.397.782.826) ;
Somime rimaste da riscuotere e da ] 1
versare in conto degli esercizi pre- i Totale spese finali _ |
cedenti . 24.304.820.596,111 ; (Titoli I e II) 335.228.864,390.911 |
Totale dei residui attivi . |
al 31 dicembre 1985 . 46.694.634.736.853 i Titolo IIT
— : : Rimborso di prestiti 35.505.741.541.318
PASSIVI: : Totale cqmplessivo spese 370.734.605.932.229
Somme rimaste da pagare in conto .
dell’esercizio 1985 " 56,687.051.883,397 RISULTATI DIFFERENZIALL:
So‘;‘nn;_e rima.St_e da P;gaff in conto 25.454.557.130.045 Entrate tributarie ed extratributarie 218.835.469.127.996
¢gll eserclzl precedenti. . BRI Spese correnti 279.318.055.042.676
Totale dej residui passivi .
* al 31 dicembre 1985 . -. . £2.141.609,013.642 ; Risparmio pubblico —  60.482.585.914.680
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| |
lire) , Coo i 1
Entrate finali . . . . . . . . . 219.384.936.363.440 o ;
Spese finali . . . . . . . . . . 335,228.864.390.911 ' _
o tiry 5 CONTI ALLEGATL
Saldo netto da fimamziare ', . . . . . .-  — 5843928027470 - o ' -
_ I ' 4, — Cokro CONSUNTIVO DELL'AMMINISTRAZIONE GEI MONOPOLI DI Srarg,
Entrate finali nette . . ... . ... 219.061.193.542803 . | . COMPETENZA " ' ' '
Spese finali nette . . . . ., . . 319.989.466.608.085
' = ) : Tiroro L. = Entrate e spese correnii. (lire)
Indebitamento netto . . 0 . 00 . . L 0, = 1[')0.928.273._065.2_82 . ' - Entrate accéfttate . . . . . , , 2,154,867,378.599
_ - _ Spese impegnate . . . . . . . . 2.094.361.991.868 i
Entrate finall . . . . . . . . . 2193849363630 Uire)
e : . . _ Differenza . . . + - 60005386731
: Spese complessive . . . . . . . 370.734.605._932.‘229 . T
) . - - Treoto II. — Entrate e spese in conto capitale,
Ricorso al mercato . . . . . . « . « . .« ... — 151.349.669.568.789 . o _ .
: SEECEERE e , Entrate accertate . . ... . . . 55.937.398935 - -
Hi . . : r— . . .
—_|!5= Entrate complessive . . . . . . 348.756.385.665.864 . Spese impegnate . . . . . . . . 114.088.752 000
i Spese complessive . . . . . . . 370.734.605.932.229 : . . L :
~|' ' Differenza . . . ~— - 58.151.353.065 ,’
Differenza ., . . — 21978220266365 Accensioni di prestiti . o . .. —_
i : I - ' - ‘Rimborsi prestiti . . . . . . . . 1.854.033.666
i | | B
l;‘-{ - - _ : ' Differenza . . . = 1.854.033.666
I Gestioni speciali:
X _ .
I ) ! Entrate . . . . . . . .., . 231278034 |
o ' ' ! Spese . . ... ... oo .. 1231.278.034. _
Differenza . . . - 5
Differenza complessivé e . B _ ‘
RESIDUI '_(cbmpfesi quielli provenienti dalle gestioni speciali)
Somine rimaste da riscuotere o da :
vérsare in conto dell'esercizio- 1985 464.431.641,769
Somme rimaste da riscuotere o da )
versare in conto degli esercizi pre- o
| cedenti . . . . . . ... 56.074.997.964
_ : . Totale residui attivi
y S o e L ' ¢ -ab3l dicembre 1985 . ... - . 520506:639.733
i i
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. . . |
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI i DISEGNI PI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI f
PASSIVE 2. — ConTo CONSUNTIVO DEGLI ARCHIVI NOTARILI ;
. [
Somme rimaste da pagare in conto (lire) : TitoLe I. — Entrate e spese correnti.
dell'esercizio 1985 . ., . . . . 594.144.520.793 ' ' {lire)
Somme rimaste da pagare in conte .. - . ! Entrate riscosse . .° . . . . . . 101.849.834.945
degli esercizi precedenti . , . . 149.040.481.035 ' Spese pagate . . . . . . . . . 92 238,344 697 :
' ' (Hre)
Totale dei residui passivi . : D ! —
al 31 dicembre 1985 . . . 743.185.001.828 Differenza . . . + 9.611.490.249
CASSA ? Trrowe M, — Entrate e spese in conto capitale.
' B . ' Entrate riscosse . . . ., . . . & 15.053.483.165
ENTRATE Spese pagate . . . . . . . . . 15.756.011,227
Titolo 1 — - .
Differenza . . . — 702.528.062
Entrate correnti . . . . . . . . - . 2089751463634 : - -
o Differenza complessiva . . . + . 8.908.962.187
Titolo I : T '
Entrate in conto capitale . . . . 51.937.398.935
Titolo II 3. — CONTO CONSUNTIVO DELL'ISTITUTO AGRONOMICO PER L'OLTREMARE
Accensione di prestiti . . . . . . _ - COMPETENZA
- - ' (lire)
Tiroro I. — Entrate e spese correnti.
: _ Totale . . . +  2.141.718.862.56%
i . : Entrate accertate ., . . . . . . 4,232,944 220
W _ o Spese impegnate . . . . . . . . - 4,232.944.220
; SPESE
I| Titolo I ' o - _ Differenza . . . —
] i :
“.; Spese correnti . . . . . . . . . 1,950.398.897 422 RESIDUI ..
g . - ' S |
e Titolo 11 : ATTIVI '
s Spese in conto capitale. , . . . . 41.780.919.045 Somme rimaste da riscuotere o da _ '
! versare in conto dell’esercizio 1985 - . L _i
Titolo 111 ' . Somme rimaste da riscuotere o.da ..
Rimborso di prestiti . . . . . . —_ : versare in conto degli esercizi pre- L . _ o |
_ _ cedenti . . . . . . . .. .. - : ;
: l
Totale . . . — 1.992.179.816.467 .| Totale dei residui attivi .
_ _ i ' al 31 dicembre 1985 . . . —
Differenza . . . +  149539.046.102 _
' Passivi ..
GESTIONI SPECIALI _
o . Somme rimaste da pagare in conio
Entrate ~ . . . . . . . . . . . 241.013.449 : : .dell'esercizio 1985 . . . , ., . 1,854.463.330
SPEse . . . e e e . 210.737.490 C T Spmme rimaste da pagare in conto ) '
- ' - degli esercizi precedenti . . . . - 719.172.273

Differenza . . . & 30.275,959

. : . : Totale dei residuj passivi 1
Differenza "complessiva [, . 4+ 149.569.322.061 '! o " al 31 dicembre 1985 . . . 2.573.635.603 !
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= : i — ' |
‘DISEGNI ‘DI LEGGE ‘B .RELAZIONI — DOCUMENTI DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 5
; . |
CASSA |
' CASSA |
ENTRATE
) ENTRATE
Titolo 1 o _ _ gire) )
Entrate correnti . . . . . . .. . | 4.232.944.220 , L o | ' Titolo I (lire)
Semse i Entrate correnti . . . . . . . . 325.515.759.122 . |
Titolo I L : : !
Spesecorrénti . . . . . . . . . 6.003.929.137 ; ' Titolo 11
: i lire )
. ' (_ ) T . Entrate in conto capitale . . . . 110.511.491
Differenza , . . . — 1.770:984.917 i (lire)
o ' Totale . . . 325.626.270.613
4, -~ CONTO CONSUNTIVO DELL'AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO ’
COMPEYENZA SrEsE
Yitoto 1. — Entrate ¢ spese correnti, ' SR : Titolo I
Entrate accertate . . . . . . . 311.361.140.073 Spese correnti . . . . . . . . . 226.983,270.507
“Spesc impegnate . . . . . . . . 316.678.161.603 '
' — ' ' Titolo IT
Differenza . . ., — 5.317.021,530
: PN, Spese in conto capitale . . . . . 3.266.368.000
TrroLo I, — - Entrate e spese in conto capitale, _ _
. . |
Entrate accertate . . . . . . . 104154553 . Totale . . . 230.249.638.507
Spese impegnate . . . . . . . . 3.296.075.705 ' |
. ' ' - Differenza complessiva . . . 95.376.632.106 J'
Differenza . . . —_ 3.191.921.152 |
Differenza complessiva . . . — §.508.942.682 5. — CONTO CONSUNTIVO DEL FONDO DI BENEFICIENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DU
B RoMA. o
RESIDUI
COMPETENZA
ArTIVI

Somme rimaste da riscuctere o da TitoLo 1, — Entrate e spese correnti.

versare in conto dell’esercizio 1985 29613960561 -

Entrate accertate , . . . . . . 4.070.140.3%0
Somme rimaste da riscuotere o da - : : : ] ) |
versare in conto degli esercizi pre- : A _ : Spese impegnate . . . . . . . . . 3.149.048,506 i
. . ' Differenza . . . - 921,091.884
Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1985 . ., . 29.616.861.211
PASSIVI e Titoro II. — Entrate e spes_e in conto capitale.
Somme rimaste da pagare in conto : I, " ' \ Entrate accertate . . . . . . . 400.000
delleserc:zm.l935 ) 1.16'141'608'029 Spese impegnate . . . . . . . . 1.000,399.970
{5 Somme rimaste da pagare in conto ' _ T _ _ o _
;" degli esercizi precedenti . . . . 103.003.669.018 : ]
g | ' : | Differenza . . . — 099.999.970

| ' Totale dei residui passivi. | _ :
o : al 3! dicembre 1985 , . 219,145.277.047 ' ' Differenza complessiva . . . — 78.908.086 _
: | _ _
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTE

RESIDUI
ATTIVI
Somme rimaste da riscuotere o da (lire)
versare in conto dell'esercizio 1985 . 377.986.525

Somme rimaste da riscuotere o da
versare in conto degli esercizi pre-

cedenti . ... . . . . . . .. 1,581.002
Totale dei residui attivi (lire}
al 31 dicembre 1985 . . . 379.567.527

Passivi
Somme rimaste da pagare in conto

dell’'esercizio 1985 , . . . . . 1.762.075.768
Somme rimaste da pagare in conto

degli esercizi precedenti . . . . 587.113.392

Totale dei residui passivi

al 31 dicembre 1985 . . 2.349.189.160
CASSA
ENTRATE
Titolo I
Entrate correnti . . . . . . . . 3.878.625.470
Titolo IT
Entrate in conto capitale . . . . 400.000
Totale . . 3.879.025.470
SPESE
Titolo I
Spese correnti . . . . . . . . 2.446.867.073
Titolo IT
Spese in conto capitale . . . . . 1.162.504.910
Totale . . . 3.609.771.983
Differenza complessiva . . . + 269.253 487
6. — CONTO CONSUNTIVO DEX PATRIMONI RIUNITI EX ECONOMALI
COMPETENZA
TiroLo I. — Entrate e spese correnti,
Entrate accertate . . ., . . . . 1.093.014,599
Spese impegnate -. . . . . . ., 1.076.117.747

Differenza . . . + 16.896.852
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Titoro 11 — Entrate e spese in conto capitale.

(lire)
Enirate accertate . . . . . . . 21.069.500
Spese impegnate . . . . . . . 266.799.950
: (lire)
Differenza . . . — 245.730.450
Differenza complessiva . . . — 228.833.598
RESIDUI
ATTivI
Somme rimaste da riscuotere o da
versare in conto dell’esercizio 1985 110.369,335
Somrme rimaste da riscuotere o da
versare in conto degli esercizi
precedenti . . . . ., . ., . 13.885.310
Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1985 124.254.645

Pass1v

Some rimaste da pagare in conto

dell’'esercizio 1985 . . . . . , 730.918.642
Some rimaste da pagare in conto '
degli esercizi precadenti . , . . 449.963.509

Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1985

1.180.882.151

CASSA
ENTRATE
Titolo [
Entrate correntt . . ., . . . . . 1.082.588.690
Titolo IT
Entrate in conto capitale . . . . 186.501.200
Totafe . . . + 1.269.4589.890
SPESE
Titolo I ) _
Spese correnti . . . . . . . . . | 585.686.585
Titolo IT
Spese in conto capitale . .. . . . 391.752.660
Totale . . ., ~— 977.439.245
Differenza complessiva . . . — 292.050.645
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7. ~ CONTO CONSUNTIVO DELL'AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

COMPETENZA
Titoro 1. — Entrate e spese correnti. (lire)
Entratc accertate e e e 1.126.153.433.779
Spese impegnate . . . . . . . . 1.089.932.771.788
: {lire)
_ Differenza . , . + 36.220.6_61.991
Titoro II. — Entrate e spese in conto capitale, :
Entrate accertate . . . . . . . 1.997.883.944.032
Spese impegnate . . . . . . . . 2.467,996.548.598
- Differenza . . . — 470.112.604.566
Accensione di prestiti . . . . . 558.032.073.630
Rimborso di prestiti . . . . . . 124.140.131.055
Differenza . . . <+ 433.391.942.575
RESIDUI
ATTIVI

Somme rimaste da riscuotere o da
versare in conto dell’esercizio 1985 427.785.393.017

Somme rimaste da riscnotere o da
versare in conto degli esercizi pre-

cedenti . ... . . . . . . .. 1.733.674.155.237
Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1985 . . 2.161.459.553.254
Passive
Somme rimaste da pagare in conto
dell'esercizio 1985 . . . . . . - 2.357.274.592.601
Somme rimaste da pagare in conto
degli esercizi precedenti . . . . 2.920.780.449.563
Totale dei residui passivi :
al 31 dicembre 1985 . . . 5.278.055.042.164
CASSA '
ENTRATE
Titolo I
Entrate correnti . . , . . . . . 1.048,206.985.213
Titolo I
Entrate in conto capitale . . . . 2.460,101.226.734

Ac_:censione diprestiti . . . . . .. 1.044.028.003.630

Totale . . . +  4.352336213.577
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SPESE
Titolo I (lire)
Spese correnti . . . . . . . . 948.727.236.595
Titolo IT
Spese in conto capitale . . . . 1.858.484.919.387
Rimborso di prestiti . . . . . . 104.219.566.200 .
_ (lire}
Totale . . . — 2911431722182
Differenza complessiva . . . +  1640.004.493395
8. — CONTO CONSUNTIVO DELL'AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELLO STATC
COMPETENZA
TrTowo 1. — Entrate e spese correnti,
Entrate accertate . . . . . . . 10.303.836.177.591
Spese impegnate . . . . . . . . 15.917.822.223.360
Differenza . . . = 5.613!986.045.7_69
TrroLo II. — Entrate e spese in conto capitale.
Entrate accertate . . . . . . . 6.766.913,334.051
Spese impegnate . . . . . . . . 5,128.534.806.,527
Differenza . . . + 1638378527524
Accensione di prestiti . . . . . 7.827.690.236.822
Rimborso di prestiti . . . . . . 3.852.082.718.577
Differenza . . . '+ 3975607518245
Differenza coinplessiva .o -_
.RESIDUI
ATTIVI
Somme rimaste da riscuotere in :
conto dell’'esercizio 1985 . . . . 7.011.108.877.920
Somme rimaste da riscuotere in
conto degli esercizi precedenti . 3.048.707.978.822
Totale. dei residui attivi
al 31 dicembre 1985 . . . 10.059.816.856.742
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Passtvi ! GESTIONI SPECIALI AUTONOME
Somme rimaste da pagare in conto (lire) .
dell'esercizio 1985 ' 5.371.737.826.812 COMPETENZA (lire)
Somme rimaste da pagare in conto Entrate accertate . . . . . . . 17.632.675.262.964
degli esercizj precedenti 6.546.349.562.333 . Spese impegnate . . . . . . . 17.632.675.262.964 )
: ire
Totale dei residui passivi (lire) ' .
£f e -_
al 31 dicembre 1985 . . . 11,924.087.389.145 Differenza .
RESIDUI
Tra le entrate figura accertata sulla competenza la somma di li- ATTIVI
re 1.798.020.984.000, di cui lire 756.693.406.173 rimaste da riscuotere,
quale ricavo delle anticipazioni da parte del Ministero del tesoro a Somme rimaste da riscuotere in
copertura del disavanzo della gestione (capitolo 601), inferiore all’effet- conto dell'esercizio 1985 . . . . 2.204.909.686.025
tivo deficit risultante dal consuntivo. Infatti tra le entrate risulta iscrit- Somme rimaste da riscuotere in
to il capitolo 602 concernente anticipazioni della Cassa depositi e pre- conto degli esercizi precedenti . . 638.243.346.722
stiti a copertura del maggior disavanzo di gestione dell’esercizio finan- Total idui attivi al
T 3 ] 0 ¥ + ofale resiaul altlvl
ziario 1?85 accertato rispetto a quello St:’:lbl-llto dall'articolo 8 della leg- al 31 dicembre 1985 . . . 2.843.153.032.747
ge 22 dicembre 1984, n. 887 (legge finanziaria 1985). Tale capitolo espo-
ne un accertamento sulla competenza di lire 321.394.086.822 intera- Pass1vi
mente rimaste da riscuoctere. Somme rimaste da pagare in conto
Tra le entrate figura inoltre accertata sulla competenza la somma deli’esercizio 1985 . . . . . . . 2.365.362.303.476
d.l lire 3.?00.000.000.[}00, di cui lire 3.121.281.479.220 da riscuotere, quale Somme rimaste da pagare in conto
ricavo di mutui e obbligazioni (capitolo 617). Dagli atti risulta che le degli esercizi precedenti . . . . 185.735.411.097
operazioni relative a questa ultima somma non sono state definite.
Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1985 . . . 2.551.097.714.573
CASSA
ENTRATE Tra le entrate della gestione « Fondi pensioni personale ferrovia-
rio » figura iscritta la somma di lire 858.589.050.000 {capitolo 1035),
Titolo I (lire) quale contributo del Ministero del tesoro a pareggio del disavanzo del-
Entrate corremti . . . . . . . ©0.278.844.841.951 la gestione.
Titolo II
Entrate in conto capitale . . . . 6.491.407.100.006 CASSA |
Accensione di prestiti . . . . . . 6.416.350.8568.911 Entrate . . . . . . . . . . . 17.118.322,029.257
lire) SPESE . . . . 17.765.985.044,587
Totale . . . +  22186.602.810.868
SprsE ' Differenza . . . — 647663015330
Titolo I
Spesecorrenti . . . . . . . . . 15.228.822.072.042 9. — CONTO CONSUNTIVO DELL’AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI
Titolo I ) COMPETENZA
Spese in conto capitale PN 3.400.403.749.153 TitoLo I. — Entrate e spese correntt.
Rimborso prestiti . . . . . . . 3.852.082.718.
P 18577 Entrate accertate . . . . . . . 6.796.125.641.967
Totale . . . — 22481.308.510.772 Spese impegnate . . . . . . . . 9.110.670.841.648
Differenza . . . — 2314545199.481

Differenza complessiva . . . — 204.705.728.904
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TrroLo II. — Entrate e spese in conto capitale.
{lire)
Entrate accertate . ... . . . . 533.812.943.641
Spese impegnate . . . . . . . . 1.492.702.673.427
Dlifferenza
Accensione di prestiti . . . . . 3.337.122.267.350
Rimborso di prestiti . . . . ., . 63.687.337.883
Differenza .

Differenza complessiva

RESIDUI
ATTIVI

Somme rimaste da riscuotere in

conto dell’esercizio 1985 . . . . 6.5953,713.696.126
Somme rimaste da riscuotere in :

conto degli esercizi precedenti . . 1.808.940.095.738

Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1985

PassIv

Somme rimaste da pagare in conto

~dell’esercizio 1985 . . . . . . . . 2.954.776.691.368
Sotmme rimaste da pagare in conto

degli esercizi precedenti . . . . - 1301652476977

Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1985

(lire}
- 958.839.729.786

+  3.273.434.929.467

8.404.653.791.854

4.256.429.168.345

Tra le entrate figura accertata sulla competenza la somma di li-
.re 1414.622.267.350, rimasie interamente da riscuotere, quale ricavo
delle anticipazioni da parte del Ministero del tesoro a copertura del

disavanzo di gestione (capitolo' 601),

CASSA

ENTRATE
Titolo I
Entrate correnti . . . . . . . . 5.791.543.023.573

Titolo 11

Entrate in conto capitale . . . . 394.532.532.411
Accensione di prestiti . . . . .. 2.472.308.175.000

Totale

4. 8.658.383.730.984
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SPESE

Titolo I ' (lire)

Spese correnti . . . . . . . . 8.739.856.190.789

Titolo IT

Spese in conto capitale . . . . . 740.454.934.974

Rimboyrso prestiti . . . . . . . 63.687.337.883 .

' (lire)
Totale . . . —  9.543.998463.646

Differenza complessiva . . . — 885.614.732.662

10. —CONTO CONSUNTIVO DELL'AZIENDA DI STATO PER I SERVIZL TELEFONICI

COMPETENZA
Titowo 1. — Entrate ¢ spese correnti.
Entrate accertate . . . . . . . 1.594.577.882.581
Spese impegnate . . . . . . 1.876.111.035.565
Diffcrenza . . . — 28£.233.152.984
Trroro II. — Entrate e spese in conto capitaie.
Entrate accertate . . . . . . . 1.025.910.216.934
Spese impegnate . . . . . . . 849,213.668.934
Differenza . . . +  180.696548.000
Accensione di prestiti . . . . . . 120.000.000.000
Rimborso di prestiti . . . . .. . 19.463.395.016
Differenza . . . + 100.536.604.984
Differenza complessiva . . . —_
RESIDUI
ArTIVI

Somme rimaste da riscuotere o da '
versare in conto dell'esercizio 1985 99,725,199.182

Somme rimasie da riscuotere in con-
ta degli esercizi precedenti . . 108.407.112.575

Totale dei residui attivi
al 31 dicembre 1985 . . . 208.132.311.757
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PASSIVL
Somme rimaste da pagare in conto
dell’esercizio 1985

Somme rimaste da pagare in conto
degli esercizi precedenti

(lire)
1.083.123.871.311

923.609.702.831

Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1985

CASSA

ENTRATE

Titolo I

Entrate correnti .

Titolo IT

Entrate in conto capitale

Accensione di prestiti

SPESE

Titolo I

Spese correnti

Titolo If

Spese in conto capitale

Rimborso di prestiti

1.592.024.303.354

1.051.426.834.799
240.000.000.000

Totale

1.956.916.878.656

420.839.908.103
19.463.395.016

Tatale

Differenza complessiva

(lire)

2.006.733.574.142
4+ 2.883.451.138.153
—  2397.220.181.775
+  486.230.956.378

11. — CONTO DELLA GESTIONE DELL'EX AZIENDA DI SATO PER LE FORESTE DEMANIALI

COMPETENZA

Tiroro I. — Entrate e spese correnti.

Entrate accertate

Spese impegnate

11.535.302.890
6.465.611.323

Differenza

+

5.069.691.567

T

Differenza complessiva

RESIDUI
ATTIVI
Somme rimaste da riscuotere o da ]
versare in conto dell’esercizio 1985 6.345.793.031
Somme rimaste da riscuotere o da
versare in conto depli esercizi pre-
cedenti . . . . . . . . . . . 4.439,735.307

Totale dei residui attivi
a! 31 dicembre 1983

Passivi

Somme rimaste da pagare in conlo

dell’esercizio 1985 14.343.747.633
Somme rimaste da pagare in conto
degli esercizi precedenti , 2.570.743.707

Totale dei residui passivi
al 31 dicembre 1983

CASSA

ENTRATE

Titolo I

Fnatrate correnti 10.855.750.720

Titolo II

Entrate in conto capitale 16.714.396.320
Totale

SPESE

Titolo I

Spese correnti 6.599.337.664

Titolo II

Spese in conto capitale . . 22.291.466.565
Totale

Differenza complessiva
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Trroro II. — Entrate e spese in conto capitale,
(lire)
Entraie accertate .19.164.804.400
Spese impegnate | 25.391.257.000
(lire)
Differenza 6.226.452.600

1.156.761.033

10.785.528.338

16.914.491.340

27.570.147.040

28.890,804.229

1.320.657.189
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Con decreti del Presidente della Repubblica 3 giugno 1985, n. 221,
10 luglio 1985, n. 338, 19 settembre 1985, n. 475, 19 ottobre 1985, n. 546
e 18 novembre 1985, n. 630 sono stati disposti prelevamenti dal fondo
di riserva per le spese impreviste (capitolo 6855 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministera del tesoro) a favore di alcuni capitoli
degli stati di previsione dclla spesa di vari Ministeri per un comples-
sivo ammontare di lire 15.000.000,000.

Risulta dal rendiconto che, rispetto alla previsione definitiva di
competenza ed alla consistenza dei residui passivi al 1° gennaio 1985
dei ministeri del tesoro, delle finanze, di grazia e giustizia, della pub-
blica istruzione, dell'interno, dell'industria, commercio e artigianato,
del lavoro e previdenza sociale, dell’amministrazione dei monopoli di
Stato, dell’Istituto agronomico per loltremare, dell’amministrazione
delle poste e telecomunicazioni, si sono verificate le seguenti eccedenze:

Ministero del tesoro:

capitolo 4351, pensioni ordinarie ed altri assegni fissi pagabili
a mezzo ruoli di spesa fissa ¢ relativi oneri previdenziali e assistenziali,
lire 284.528.536.281 nel conto della competenza e lire 241.805.372.406 nel
conto dei residui;

capitolo 4512, pensioni, assegni, sussidi ed assegnazioni vitalizie
diverse, lire 2.547.980 nel conto dei residui;

capitolo 4676, interessi di capitali diversi dovuti dal tesoro del-
lo Stato, lire 26.155 nel conto dei residui;

capitolo 4678, interessi di somme versate in conto corrente col
tesoro dello Stato, lire 679.734.901.135 nel “conto della competenza;

Ministero delle finanze:

capitolo 2704, aggio ¢ complemento d'aggio ai gestori del lotto
e competenze varie al personale delle ricevitorie, lire 2.750.928,193 nel
conto della competenza;

capitolo 5591, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori;
spese di giustizia penale, altre spese processuali da anticiparsi dall’era-
rio, indennita e testimoni ed a periti per la rappresentanza dell’ammi-
nistrazione, relativamente ai procedimenti di natura extratributaria, li-
re 11.558.890 nel conto della competenza e lire 70.720.930 mel conto

‘dei residui;

Ministero di grazia e giustizia:

capitolo 1502, indennita integrativa per il raggiungimento del
minimo garantito dallo Stato agli ufficiali ed aiutanti ufficiali e coadiu-
tori giudiziari ed aliri assegni al detto personale, lire 3.657.821.843 nel
conto della competenza e lire 22.284.159.677 nel conto dei residui;

3
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capitolo 1586, assegni per spese di ufficio ai tribunali, alle pre-
ture ed agli uffici di sorveglianza, lire 49.567.568 nel conto dei residui;

capitolo 1589, spese di giustizia nei procedimenti penali ed in
quelli civili con ammissione al gratuito patrocinio. Indennita e tra-
sferte ai funzionari, giudici popolari, periti, testimoni, custodi e di-
verse per l'accertamento dei reati e dei colpevoli. Spese inerenti alla
estradizione di imputati ¢ condannati ed alla traduzione di atti giudi-
ziari in materia penale provenienti dall’estero o diretti ad autorita
estere ed alla traduzione, per obbligo assunto con convenzione inter-
nazionale, di atti giudiziari in materia civile provenienti dall’estero.
Spese per la notificazione di atti nelle materie civile e amministrativa
su richiesta del pubblico ministero, di una amministrazione dello Sta-
to, di una parte ammessa al gratuito patrocinio o di uno Stato estero
non recuperabili con le spese di giustizia, lire 27.845.289.462 nel conto
dei residui. :

Ministero della pubblica istruzione:

capitolo 1030, stipendi, retribuzioni ed aliri assegni fissi al per-
sonale non docente delle scuole materne, elementari, secondarie ed
artistiche e delle istituzioni educative ¢ degli istituti e scuole speciali
statali, lire 1.776.088.158 nel conto dei residui;

capitolo 1401, stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al per-
sonale docente, lire 4.000.000.000 nel conto dei residui; '

capitolo 2001, stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al per-
sonale direttivo e docente di ruolo e non di mo_lo, lire 390.041.406.368
nel conto della competenza.

Ministero dell'interno:

capitolo 1016, stipendi, retribuzioni ed altri assegni ﬁssi al per-
sonale, lre 2.216.928.024 nel conto della competenza, e lire 1.614.580.492
nel conto dei residui; '

capitolo 1291, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori,
lire 9.383.770 nel conto dei residui.

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato:

capitolo 1097, fitto di locali ed omeri accessori, lire 27.429.610
nel conto della competenza e lire 113.953.730 nel conto dei residui,

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

capitolo 3531, spese per le inchieste sugli infortuni cccorsi alle
persone assicurate contro gli infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali, lire 143.957.730 nel conto della competenza e lire 228.752.350
nel conto dei residui.
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Amministrazione dei monopoli di Stato:

capitolo 162, versamento al tesoro dello Stato delle somme recu- -

perate nei confronti dell'INPS per quote di pensioni corrisposte al per-
sonale operaio, lire 3.736.059.910 nel conto della competenza.

Istituto agronomico per l'oltremare:

capitolo 174, spese per la esecuzione di programmi del diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo, lire 4.000.000 nel conto  della
competenza.

Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

capitolo 325, interessi dovuti sul prestito obbligazionario' di fran-
chi svizzeri 75.000.000 emesso all’estero con la SODITIC SA - Ginevra,
quale banca agente, lire 116.192.210 nel conto della competenza;

capitolo 384, interessi dovuti sul finanziamento in lire italiane
pari al controvalore di ECU 39,8 milioni, concesso dall’TMI, lire 42.849.176
nel conto della competenza;

capitolo 392, interessi dovuti sul finanziamento in lire italiane
pari al controvalore di 50 milioni di ECU e 150 milioni di marchi tede-
schi, concesso dal Crediop, lire 564.669.255 nel conto della competenza;

capitolo 452, spese giudiziali e contenziose, lire 110.323.794 nel
conto della competenza;

capitolo 617, annualita in conto capitale dovute all’Burofima per
I'ammortamento dei fondi mutuati per il finanziamento del programma
integrativo di 18.850 miliardi, lire 88.275.000 el conto della competenza;

Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni:

capitolo 311, somma da versare all'entrata a titolo di ammorta-
mento di beni patrimoniali, lire 24.369.842.110 nel conto della competenza,

Rispetio alle autorizzazioni definitive di cassa relative ai Ministeri
del tesoro, delle finanze, di grazia e giustizia, della pubblica istruzione,
dell'interno, dei trasporti, dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, del lavoro e della previdenza sociale, dell’azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato, dell’amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni, dell'azienda di Stato per i servizi telefonici si sono veri-
ficate le seguenti eccedenze:

Ministero del tesoro:

capitolo 4351, pensioni ordinarie ed altri assegni fissi pagabili a
mezzo ruoli di spesa fissa e relativi oneri previdenziali e assistenziali,
lire 526.333.908.687;

|
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capitolo 5591, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori;
spese di giustizia penale, altre spese processuali da anticiparsi dall’era-
rio, indennita a testimoni ed a periti per la rappresentanza dell'ammi-
nistrazione, relativamente ai procedimenti di natura extratributaria,
lire 67.527.563;

Ministero di grazia e giustizia:

capitolo 1502, indennita integrativa per il raggiungimento del mi-
nimo garantito dallo Stato agli ufficiali ed aiutanti ufficiali e coadiu-
tori giudiziari ed altri assegni al detto personale, lire 24.549.174.490;

capitolo 1585, assegni per spese di ufficio agli uffici giudiziari

. superiori dello Stato e agli uffici tavolari, lire 136.049.830;

capitolo 1586, assegni per spese di ufficio ai tribunali, alle pre-
ture ed agli uffici di sorveglianza, lire 49.506.981;

capitolo 1589, spese di giustizia nei procedimenti penali ed in
quelli civili con ammissione al gratuito patrocinio, indennitz e tra-
sferte ai funzionari, giudici popolari, periti, testimoni, custodi e diverse
per T'accertamento dei reati e dei colpevoli. Spese inerenti alla estra-
dizione di imputati e condannati ed alla traduzione di atti giudiziari
in materia penale provenienti dall’'estero o diretti ad autorita estere ed
alla traduzione, per obbligo assunto con convenzione internazionale, di
atti giudiziari in materia civile provenienti dall'estero. Spese per la
notificazione di atti nelle materie civile e amministrativa su richiesta
del pubblico ministero, di una amminisirazione dello Stato, di una
parte ammessa al gratuito patrocinio o di uno Siato esterc non recu-
perabili con le spese di giustizia, lire 20.042.138.452.

Ministero della pubblica istruzione:

capitolo 2001, stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al per
sonale direttivo e docente di ruolo ¢ non di ruolo, lire 219.404.286.325;

capitolo 4001, stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al per-
sonale docente di ruclo e non di ruolo, compresi i professori incaricati,
lire 17.871.897.549; ' ' '

Ministero dell'interno:

capitolo 1016, stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al per-
sonale, lire 2.297.373.015.

Ministero dei trasporti:

 capitolo 1652, sovvenzioni per l'esercizio di ferrovie, tramvie ex-
traurbane, funivie ed ascensori in servizio pubblico ed autolinee non di
competenza delle regioni, lire 6.922.473.736.
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Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato:

capitolo 1097, fitto di locali ed oneri accessori, lire 236.194.205

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

capitolo 2035, fitto di locali ed omeri accessori, lire 1.132.755;

capitolo 3531, spese per le richieste sugli infortuni occorsi al-
le persone assicurate. contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattie pro-
fessmnah, lire 349.066.930. :

Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

capitolo 325, interessi dovuti sul prestito obb]lgamon.ano. d; fran-
chi svizzeri 75.000.000 emesso all’'estero con la SODITIC SA - Ginevra,
quale banca agente, lire 116.192.210;

capitolo 384, interessi dovuti sul finanziamento in lire italiane
pari al controvalore di ECU 39,8 milioni, concesso dall'IMI, lire
42.849.176; :

capitolo 392, interessi dovuti sul finanziamento in lire italiane
pari al controvalore di 50 milioni di ECU e 150 milioni di marchi tede-
schi, concesso dal Crediop, lire 564.669.255;

capitolo 452, spese giudiziali e contenziose, lire 110.323.794;

capitolo 501, spese per rinnovamenti e per migliorie finanziate
con le assegnazioni a carico delle spese correnti e della gestione delle
officine e con i ricavi, rimborsi e concorsi, lire 87.299.985.602;

capitolo 527, spese per il proseguiménto del programma di am-
modernamento ¢ potenziamento del parco del materiale rotabile di cui
alla legge 18 agosto 1978, n. 503, nonché per il rifinanziamento delle
forniture in precedenza programmate e le esigenze specifiche di
mezzi di trazione connesse all ‘elettrificazione della rete sarda, li-
re 124.555.734.055;

capitolo. 581, quote di partecipazioni al capitale di enti e socie-
ta, lire 14.520.034.094;

capitolo 617, annualith in conto capitale dovute all’Burofima per
Fammortamento dei fondi mutuati per il finanziamento del programma
integrativo di 18.850 miliardi, lire 88.275.000;

capitolo 1096, operazioni attinenti ai trasporti, lire 21.690,705.430;

capitolo 1098, lavori, forniture e prestazioni da e per conto di
pubbliche amministrazioni e di privati, lire 119.122,710.408;

capitolo 1113, versamento al ministero dei laveri pubblici — Co-
mitato per l'edilizia residenziale (CER) — e agli istituti autonomi del-
le case popolari (IACP) delle somme provenienti dall’ammortamento
dei prestiti concessi e dalla cessione di alloggi costruiti in attuazione
del programma decennale ‘per la costruzione e lacqulsto di alloggi per
i ferrovieri, lire 1.201.902.942.
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Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni:

capitolo 342, rimborso al provveditorato generale dello Stato del-
le spese per registri, carta, moduli e stampati eseguiti dall'istituto poli-
grafico e zecca dello Stato, relativi ai servizi postali, lire 9.439.653.424;

capitolo 436, rimborso al provveditorato generale dello Stato del-
le spese per registri, carte, moduli e stampati relativi ai servizi di tele-
comunicazioni, lire 1.710.746.073.

Azienda di Stato per i servizi telefonici:

capitolo 257, concorso nelle spese dell'ufficio internazionale "del-
le telecomunicazioni di Ginevra, lire 33.144.685;

capitolo 332, quota parte dei proventi di esercizio da versare al-
I'entrata in conto capitale, lire 8.623.455.900.

I decreti di accertamento residut relativi ai capitoli di seguito indi-
cati non sono stati ad oggi vistati e registrati dalla Corte, non essendo
ancora esaurito il relativo procedimento di controllo, ovvero, perché
i decreti stessi mon sono pervenuti alla Corte:

Presidenza del Consiglio dei Ministri:

capitoli 1053, 1072, 1922, 2055, 2192, 2197, 2365, 3316, 3540, 3543,
3549, 3582, 3587, 3588, 3589, 3590, 3591, 3596, 3597, 3598 ¢ 6496;

Ministero delle finanze: _
capitoli 3102, 3106, 3975, 4752 e 4769‘;_ :

Ministero della pubblica istruzione:
capitoli 1115, 1205 e 2001;

Ministero delle partecipazioni statali:

capitoli 1081, 1101;

Ministero dei trasporti:
capitolo 2068;

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato:

capitoli 5041 e 6035;

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:-
" capitoli 1507, 2506 e 3031;
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Ministero degli interni:

capitoli 1537, 1539, 1540, 1543, 1581, 2602, 2621, 2981, 3002, 3005,
3008, 3010, 3015, 3021, 3134, 3136, 3138, 3142, 3148, 3149, 3150, 3156,
3159, 3161, 3167, 3254 e 3281;

Ministero di grazia e giustizia:

capitolo 7010;

Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

tutti 1 capitoli del conto consuntivoe della spesa;

Amministrazione dei monopoli di Stato:

capitoli 501, 503, 512.

Sul conto consuntivo dell'istituto agronomico per l'oltremare non
si & esaurita la fase di verifica della conformith dei dati contenuti
nel consuntivo stesso;

In sede di verifica dei conti consuntivi non sono stati rintracciati
titoll estinti riguardanti spese delle seguenti Amministrazioni, per gli
importi complessivi a fianco di ciascuna indicati:

Azienda di Stato per le foreste demianiali, lire 4,959.540; Mono-
poli di Stato, lire 2.161.378; le compeienti sczioni di tesoreria provin-
ciale hanno rilasciato le dichiarazioni di cui all'ultimo comma dell’arti-
colo 473 del regolamento di contabilith generale dello Stato.

Il Pubblico ministero, ncll’atto depositato il 18 giugno 1986 e nel-
l'intervento in udienza, ha formulato considerazioni sull’andamento e
sui risultati della gestione e ha concluso chiedendo che, sospeso il giu-
dizio sul conto generale del patrimonio dello Stato e conti allegati per
Pesercizio finanziario 1985, le Sezioni riunite vogliano dichiarare la

" regolaritd del rendiconto generale e dei conti allegati per l'esercizio

finanziaric 1985, salvo che: -

1) per le eccedenze di spesa verificatesi in vari capltoh di Mini-
steri, amministrazioni ed aziende autonome;

2) per i capitoli interessati dai decreti di accertamento residui
che non siano stati, alla data della decisione, vistati e registrati dalla
Corte;

3) per i conti consuntivi dell’'entrata e della spesa dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato.

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DIRITTO

1. — Anche quest’anno al rendiconto generale dello Stato trasmes-
so alla Corte non & stata unita l'illustrazione del significato ammini-
strativo ed economico delle risultanze di bilancio, con particolare ri-
guardo ai costi sostenuti e ai risultati conseguiti in rapporto agli oblet—
tivi e agli indirizzi del programma di governo.

L’obbligo del ministro del tesoro di corredare il rendiconto gene-
rale di tale relazione & stato gid affermato dalla Corte, da ultimo, nel-
la decisione emessa dalle Sezioni riunite nell'udienza dcl 25 giugno 1983.

2. — Ai fini del confronto dei risultati del rendiconto generale con
le leggi del bilancio, & stata verificata, salvo che per i capitoli indicati
in narrativa, la corrispondenza dei dati esposti nel conto del bilancio,
relativamente alle entrate riscosse e versate, alle somme da riscuotere
ed a quelle riscosse e non versate, con i dati contenuti nei riassunti
generali trasmessi dalle competenti Ragionerie centrali. Le verifiche

‘concernenti la gestione delle entrate sono effettuate, in conformita del-

I'articolo 39 del Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con il regio decreto n. 1214 del 12 Iuglio 1934, esclusivamente su docu-
menti riassuntivi formati dall’Amininistrazionc, sicché entro tali limiti
si & pervenuti all’accertamento di concordanza.

3. — Per le spese — con esclusione dei capitoli dei quali si dira
in seguito — & stata accertata la concordanza con le scritture tenute
o controllate dalla Corte; sono stati inolire accertati i residui passivi
in base ai decreti ministeriali emanaii, vistati & registrati.

4, — - Agli stessi fini & stato accertato ché i conti allegati — salvo

quanto si dira per quelli dell’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato e dell’Amministrazione dellc poste e telecomunicazioni — corri-
spondono, per le entrate e per le spese, ai prospetti riassuntivi pro-
dotti e alle scritture tenute o controllate dalla Corte.

5. — Per taluni capitoli dell’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato sono state riscontrate le irregolarita di cui in narrativa; peraltro
la circostanza che i decreti di accertamento dei residui dclla spesa
dell’Azienda, comprese le gestioni speciali, non sonc pervenuti alla Cor-
te fa si che non possa dichiararsi la regolaritda del conto consuntivo
della spesa dell’Azienda. ’ :

Tale motivo, anche per ia sostanziale correlazione tra le poste di
entrata e di spesa in rapporto alle contabilizzazioni inerenti alle gestio-
ni speciali, fa si che non possa dichiararsi la regolarita dell'intero

conto consuntive dell’Azienda.
k]

6. — Come indicato in narrativa i decreti di accertamento residui
relativi ai capitoli menzionati — del rendiconto generale dello Stato e
dei conti allegati — non sono stati ad oggi vistati e registrati dalla
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Corte, non essendo ancora esaurito il procedimente di controllo o
perché i decreti stessi non sono ancora pervenuti alla Corte, per cui
la dichiarazione di regolarith non pud al momento estendersi alle som-
me rimaste da pagare sui capitoli stessi e per gli importi relativi.

7. ~ Per quanto concerne la gestione dei fondi posti a disposizione
dei funzionari delegati, il confronto con le scritture della Corte di at-
to della legittimita delle aperture di credito e della definitiva situazione
di esse alla chiusura dell’esercizio e non anche di quella della concreta
utilizzazione dei fondi stessi, la quale viene successivamente accertata
attraverso l'esame dei rendiconti amministrativi resi dai predetti
funzionari,

8. — In ordine alle gestioni delle Amministrazioni ed Aziende auto-
nome, la natura successiva del controllo esercitato dalla Corte com-
porta che il raffronto dei dati ai fini del giudizio sia effettuato con le
scritture tenute e controllate dalla Corte, mentre i singoli atti di ge-
stione vengono sottoposti all'esame di legittimita anche in successivo
momento. Uguale avvertenza va fatta con riguardo a tutti gli atti di
gestione del bilancio dello Stato soggetti attualmente a controllo
successivo.

9. — Per le eccedenze verificatesi sui capitoli di cui in narrativa
rispetto alle previsioni definitive di competenza ed alla consistenza dei
residui passivi al 1° gennaio 1985, nonché rispetto alle autorizzazioni
definitive di cassa, va rilevato che queste emergono solo in sede di
esame del conto del bilancio, non risultando da atti presentati alla
Corte, o in altri casi, derivando da atti non soggetti a controllo
preventivao. .

Per la parte relativa alle eccedenze stesse non va dichiarata la
regolarita della gestione dei capitoli interessati.

10. — Quanto al conto del patrimonio pervenuto alla Corte, come
gia detto in narrativa, il 25 giugno 1986. La Corte deve effettuare le
necessarie valutazioni e compiere gli accertamenti prescritti dalla leg-
ge e, pertanto, ogni pronuncia deve essere sospesa.

11. — Quanto al conto dell'Istituto agronomico d’oliremare, non
essendosi ancora esaurita la fase di verifica dei dati, non & possibile
dichiarare la regolarith del conto stesso.

12, — Le valutazioni della Corte sull’andamento e sui risultati del-
la gestione — nonché sui connessi comportamenti dell’Amministra-
zione — dalla legge riservate alla competenza di queste Sezioni riunite,
sono contenute nella relazione unita alla presente decisione, ai sensi
dell’articolo 41 del Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, appro-
vato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

P.Q.M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite, sulle conformi richieste del
pubblico ministero:

1) dichiara regolare, in conformita delle proprie scritture o di

quelle da essa controllate, il rendiconto generale dello Stato — conto,
del bilancio — per l'esercizio 1985 ed i conti ad esso allegati, con
esclusione:

a) delle eccedenze nei conti della competenza e dei residui o
rispetto alle autorizzazioni definitive di cassa, riscontrate nella gestione
dei capitoli:-

Ministero del tesoro:

capitoli 4351, 4512, 4676 ¢ 4678;

Ministero delle finanze:

capitoli 2704 e 5591;

Ministero di grazia e giustizia:

capitoli 1502, 1585, 1586 ¢ 1589;

Ministero della pubblica istruzione:

capiteli 1030, 1401, 2001 e 4001;

Ministero dell'interno:

capitoli 1016 e 1291;

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

capitoli 2035 e 3531;

Ministero dei trasporti:

capitolo 1652;
Ministero dell'industria del commercio e dell'artigianato:
capitolo 1097,

Azienda di Stato per i servizi telefonici:
capitoli 257 e 332;
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Amministrazione dei monopoli di Stato: l Ministero degli interni:

capitolo 162; capitoli 1537, 1539, 1540, 1543, 1581, 2602, 2621, 2981, 3002, 3005,
3008, 3010, 3015, 3021, 3134, 3136, 3138, 3142, 3148, 3149, 3150, 3156,

Istituto agronomico per loltremare: ' 5 3159, 3161, 3167, 3254 e 3281; |

capitolo 174; Ministero di grazia e giustizia:

Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato: _ . capitolo 7010;

capitoli 325, 384, 392, 452, 501, 527, 581, 617, 1096, 1098 e 1113; Amministrazione dei monopoli di Stato:

capitoli 501, 503, 512.

58 itoli 311, 342 e 4 ¢) dei conti consuntivi dell’entrata e della spesa dell’Azienda
i (capiol ’ e 436. _ o _ autonoma delle ferrovie dello Stato;

Amministrazione delle poste e telecomunicazioni:

il ' b) .dEi segcfentj capitoli per i quali non sono ancora pervenuti ' 2) sospende il giudizio sul conto generale del patrimonio dello

:;‘: a!la Cozf"tc i I‘?Iatl\fl decreti di accertamento residui, ovvero in ordine Stato e sui conti ad esso allegati, relativi all'esercizio 1985; !
I ai quali non & stato definito il procedimento di controllo sui decreti Mati

o stessi: : _ 3) sospende il giudizio sul conto consuntivo dell'Istituto agro-

nomico d'Oltremare.

Presidenza del Consiglio dei Minisiri: ' Ordina che i rendiconti esaminati, muniti del visto della Corte,
: ' siano restituiti al Ministro del tesoro, per la successiva presentazione

capitoli 1055, 1072, 1922, 2055, 2192, 2197, 2365, 3316, 3540, 3543, . al Parlamento e che, a cura della segreteria, copia della presente deci-

3549, 3582, 3587, 3388, 3589, 3590, 3591, 3598, 3597, 3598 e 6496: ' sione con l'unita relazione sia trasmessa al Ministro del tesoro ¢ comu-

nicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del giornmo 26
giugno 1986.

Ministero delle finanze:
capitoli 3102, 3106, 3975, 4752 e 4769; -

L’ESTENSORE . IL PRESIDENTE F.F.

Ministero della pubblica istruzione: : .
P " F.to Riccardo BONADONNA F.to Erminio PIETRANERA

capitoli 1115, 1205 e 2001;

La presente decisione & stata pubblicata nella stessa udienza di oggi,
26 giugno 1986, :

capitoli 1081, 1101; : ) IL SEGRETARIO

Ministero delle partecipazioni statali:

fto Antonio MASSA
Ministero dei trasporti:

capitolo 2068;

Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato:

capitoli 5041 e 6035;

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

capitoli 1507, 2506 e 3031;
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Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

1. — Eccedenze di spesa.

. Nen viene dichiarata la regolaritd della gestione dei capitoli di
spesa sui quali si sono verificate eccedenze per complessive lire
1.392.145.724.529 in conto competenza, lire 299.800.142.678 in conto re-
sidui e lire 1.207.381.112.566 nel conto della cassa.

Trattasi dei seguenti capitoli:

MINISTEROQ DEL TESORO

. 4351 — Pensinoni ordinarie ed alitri asse-

gni fissi e relativi oneri previden-
ziali ed ass;stennah (Spese obbli-
gatorie) . e

. 4512 — Pensioni, assegni, sussidi ed asse-

gnazioni vitalizie dlverse (Spese
obbligatorie) . . d.

. 4676 — Interessi di capitali diversi dovuti

dal Tesoro dello Stato {Spese ob
bligatorie)

. 4678 — Interessi di somme versate in con-

to corrente col Tesoro dello Stato
(Spese obbligatoriey

MINISTERO DELLE FINANZE

. 2704 — Agpio e complemento d’aggio di

gestori del lotio e competenze va-
rie al personale delle ricevitorie
{(Spese obbligatorie) .

. 5591 ~ Spese per liti, arbitraggi, risarci-

menti ed accessori; spese di giu-
stiziz penale, allre spese proces-
suali da anticiparsi dall’Erario, in-
dennith a testimoni ed a periti per
la rappresentanza dell’Ammini-
strazione, relativamente ai proce-
dimenti di natura extratributaria
{Spese obbligaiorie) . .

MINISTERQ DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Cap. n. 1502 — Tndennithd integrativa per il rag-
giungimento del minimo garanti-
to dallo Stato agli ufficiali ed
ajutanti gindiziari ed altri asse-
gni al detto personale (Spese of
bligatorie) . .

Conto della Conto dei Conto della
competenza residui cassa
(lire)
284.528.536,281 241.805.372.406 526.333,908.687
— 2547980 —
— 26,155 —
679.734.901,135 — —
2750928193 - — —
11.558.890 70.720.930 67.527.563
3.657.821.843 22.284,159.677 24.549.174.490
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Cap. n. 1586 —

Cap. n. 1589 —

Cap. n. 1585 ~ Assegni per spese d'ufficio agli

uffici giudiziari superiori dello
Stato e agli uffici tavolari .

Assegni per spese di ufficio ai
tribunali, alle preture ed agli uf-
[ici di sorveglianza . A

Spese di giustizia nei procedimen-
ti penaali ed in quelli civili con
ammissione al gratuito patmmmo
Indennita e trasferte al funziona-
ri, gindici popolari, periti, testi-
moni, custodi e diverse per 1'ac-
certamento dei reati e dei colpe-
voli, Spese inerenti alla estradi-
zione di imputati e condannati
ed alla traduzione di atti gindizia-
ri in materia pcnale provenienti
dall'estero o diretti ad autorith
estere cd alla traduzione, per obbli-
go assunio con convenzione inter-
nazionale, di atti gindiziari in ma-
teria civile provenienti dall'estero.
Spese per la notificazione di atti
nefle materie civile ed ammini-
strativa su richiesta del pubbhco
ministero, di una amministrazio-
ne deilo Stato, di una parte am-
messa al gratuito patrocinio o
di uno Stato estero non recupera-
bili con le spese di glustma (Spe-
se obbligatorie)} . .

S MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Cap. n. 1030 — Stipendi, retribuzioni ed altri as-’

Cap. n. 1401 —

Cap n. 2001 —

Cap. n. 4001 ~

Cap. n. 1016 —

Cap. n. 1291 —

segni fissi al personale non do-
cente delle scuole materne, ele-
mentari, secondarie ed artistiche
e delle istituzioni educative e de-
gli istituti e scuole speciali sta-
tali (Spese obbligatorie) . .

Stipendi, retribuzioni e daltri as-
segni fissi al personale docente
{Spese obbligatoriey . . . .

Stipendi, retribuzioni ed altri as-
segni fissi al personale direttivo
e docente di ruclo e non di ruolo
(Spese obbligatorie}

Stipendi, retribuzioni ed altri as-
segni fissi al personale di ruoclo
e non di ruolo compresi i roes-
sori incaricati (Spese obbligatorie)

MINISTERO DELLINTERNO

Stipendi, retribuzioni ed altri as-
segni fissi al personale (Spese ob-
bligatorie) .

Spese per liti, arbltra oi, risar-
cimenti ed accessori ( pese ob-
bligatorie) . e

Conto della Conto dei Conto della
competenza residui cassa
(lire)
— — _ 136.049.830
- 49,567,568 49.506.981
—_ 27.845.289.462 20.042.138.452
— 1,776.088.158 —
e £,000.000,000 —
390.041.406.368 -  219.404.286.325
—_ — 17.871.807.549
2.216.928.024 1.614.580.492 2.297.373.015
— 9383770 —
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MINISTERO DEI TRASPORTI

Cap. n. 1652 — Sovvenzioni per l'esercizio di fer-
rovie, tramvie extraurbane, funi-
vie ed ascensori in servizio pub-
blico ed autolinee non di compe-
tenza delle’ Reglom (Spese obblz—
gatorie)

MINISTERQ DELLINDUSTRIA, DEL COM-
MERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Cap. n. 1097 — Fitto di locali ed oneri accessori

MINISTERQ DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE

Cap. n. 2035 — Fitto di locali ed oneri accessori

Cap. n 3531 — Spese per inchieste sugli infor-
tuni occorsi_alle persone assicu-
rate contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali (Spe-
se obbligatorie) ..

ISTITUTO AGRONOMICO PER L'OLTREMARE

.Cap. n. 174 — Spese per l'esecuzione di pro-

grammi del dljiartlmento per la
cooperazione allo sviluppo

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI
MONOPOCLI DI STATO

Cap. n. 162 — Versamento al Tesoro dello Sta-
to delle somme recuperate nei
confronti dell'INPS per quote di
pensioni corrlsposte al personale
loperario . . . .

AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI

Cap. n. 311 — Somma da versare all'entirata a
titolo di ammortamento di beni
patrimoniali e

Cap. n. 342 - Rimborso al Provveditorato gene-
' rale dello Stato delle spese per

registri, carta, moduli e stampati

eseguiti  dall'Istitute  Poligrafico

e Zecca dello Stato, relativi ai

serbzii postali . . . . . .

Cap. n. 436 — Rimborso al Provveditorato gene-
rale dello Sato delle spese per re-
gistri, carte, moduli e stampati
relatlw ai servizi di telecomuni-
cazioni e e e

Conto della Conto dei Conto della
competenza © residui cassa
{lire)
—_ —_ 6.922.473.736
274296107 113.953.730 236.194.205
— — 1,132,735
143.957.730 228.452.350 349.066.230
4.000.000 —_ —
3.736.059.910 — -
24.369.842.110 -— -
—_— —_ 9.439.653.424
— - 1.710.746.073
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Conto della
competenza

Conto dei
residui

Conto della
cassa

(lire)

AZIENDA DI STATO
PER I SERVIZI TELEFONICI

Cap. n. 257 — Concorso nelle spese dell'ufficio
internazionale delle Telecomunica-
zioni di Ginevra . . . . . —

Cap. n. 332 — Quota parte dei proventi di eser-
cizio da versare all'entrata in con-
to capitale . . , . . . . —

AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE
DELLO STATO

Cap. n. 3253 — Interessi dovati sul prestito ob-
bligazionario di f{ranchi svizzeri
75 milioni emesso all’'estero con la
SODITIC S.A. - Ginevra, quale
banca agemte . . . . . . 116.192.210

Cap. n, 384 — Interessi dovuti sul finanziamento
in lire italiane pari al controva-
lore di ECU 398 rmhom conce-
so dallTM.I, . . 42 849176

Cap. n. 392 — Interessi dovuti sul finanziamento
in lire italiane pari al controva-
Iorc di 50 milioni di ECU ¢ 150
milioni di morchi iedeschi, con-
cesso dal Credicp . . . . . 564.669.255

Cap. n. 452 -~ Spese giudiziali e contenziose , 110.323.794

Cap. n. 501 — Spese per rinnovamenti e per mi-
gliorie finanziate con le assegna-
zioni a carico delle spese correnti
e della gestione delle officine e
con i ricavi, rimborsi e concorsi . —

Cap. n, 527 — Spese per il proseguimento del
programma di ammodernamento
e potenziamento del parco del
materiale rotabile, di cui alla leg-
ge 18 agosto 1978, n. 503, nonche
per il rifinanziamento delle forni-
ture in precedenza programmate
e le esigenze specifiche di mezzi
di trazione connesse all'elettrifica.
zione della rete sarda . . . . —

Cap. n. 581 — Quote di partecipazioni al capi-
tale di Enti e Societa . . . . —

Cap. n. 617 — Annuwalita in conto capiiale do-
vute all’Burifima per l'ammorta-
menio dei Fondi mutuati per il fi-
nanziamento del programima mte—
-grativo di 18 850 miliardi . .- . 88.275.000

Cap. n. 1096 — Operazioni attinenti ai trasporti —
Cap. n, 1098 — Lavori, forniture e prestazioni da

e per conto di pubbliche ammini-
nistrazioni e di privati . . . . -_

33.144.685

8.623.455.900

116.192.210

42.849.176

564.669.255
110.323.794

87.299.985.602

124.555.734.055

14,520.034.094

88.275.000
21.690.705.430

119.122.710.408
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Conto della Conto dei Conto della
competenza residui cassa

(lire)

Cap. n. 1113 — Versamento al Ministero dei lavori

pubblici — Comitato per l'edilizia
residenziale (C.E.R.) — e agli Isti-
tuti (LA.C.P.) delle somme prove-
nienti dall'ammortamento dei pre-
stiti concessi e dalla cessione di
alloggi costruiti in attuazione del
programma decennale per la co-
struzione e l'acquisto d1 alloggl

per i ferrovieri . . —_ —_ 1.201.902.942

a). La maggior parte delle eccedenze verificatesi riguardano sti-
pendi e assegni agli impiegati, pensioni, fitti, censi, canoni ed altre
spese d'importo e scadenza fissi ed accertati, al cul pagamento provve-
dono le Direzioni provinciali del Tesoro sulla base di ruoli di spesa fissa.

Con tale sistema ['esatto importo dei pagamenti eseguiti dagli or-
gani decentrati viene conosciuto solo ad esercizio ormai chiuso, con
la conseguenza di non poter provvedere in tempo all’adeguamento degli
stanziamenti e delle autorizzazioni di cassa.

Le tabelle e i capitoli ove si sono virificate eccedenze causate da
tale sistema di pagamento sono i seguenti:

TaBeLLa N. 2. — Capitoli n. 4351 (lire 284.528.536.281 in conto
competenza, lire 241.805.372.406 in conto residui e lire 526.333.908.687
in conto cassa), n, 4512 (lire 2.547.980 in conto residui).

TABBLLA N. 3. — Capitolo n. 2704 (hre 2.750.9928.193 in conto compe-
tenza),

TapeLLAa N. 5, — Capitoli n. 1585 (lire 136.049.830 in conto cassa),
n, 1586 (lire 49.567.568 in conto residui e lire 49.506.981 in conto cassa).

TaBeLLA N. 7 — Capitoli n. 1030 (lire 1.776.088.158 in conto residui),
n. 1401 (lire 4.000.000.000 in conto residui), n. 2001 (lire 390.041.406.368
in conto competenza e lire 219404.286.325 in conto cassa) e . 4001
(lire 17.871.897.549 in conto residui).

TaBeLLa N. 8. — Capitolo n. 1016 (lire 2.216.928.024 in conto com-
petenza, lire 1.614.580.492 in conto residui e lire 2.297.373.015 in conto
cassa),

b) Le eccedenze relative ai capitoli n. 4676 (lire 26.155 in conto
residui} e n. 4678 (lire 679.734,901.135 in conto competenza} della
Tabella n. 2. - Tesoro si connettono alle giacenze effettive dei conti cor-
renti intrattenuti presso le tesorerie provinciali dello Stato, per i quali
l'articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720 ha disposto specifica
eccezione di fruttuosita.
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¢} Anche per le spese di giustizia e di quelle similari per liti, ar-
bitraggi, risarcimenti ed accessori, le eccedenze verificatesi sui capitoli
n. 5591 (lire 11.558.890 in conto competenza, lire 70.720.930 in conto
residui e lire 67.527.563 in conto cassa) della Tabella n. 3, n. 1389 (lire
27.845.289.462 in conto residui e lire 20.042,138.452 in conto cassa) della
Tabella n. 5, n. 1291 (lire 9.383.770 in conto residui) della Tabella n. 18
sono dovute allo speciale sistema di pagamento

Le spese di giustizia sono costituite dalle mdennlta ai testimoni,
periti, interpreti e traduttori, dai diritti di cancelleria per la pubblica-
zione delle sentenze, dalle erogazioni per le inchieste amministrative e
per infortuni sul lavoro, nonché da quelle di varia natura relative a
procedimenti civili e penali. Tutte queste spese vengono ordinate dal-
I'autoritd giudiziaria competente e pagate dai procuratori del registro,
i quali utilizzano a tale scopo i fondi della riscossione, Se non esisto-
no in sede agenti della riscossione autorizzati ad anticipare dette spese,

Gli agenti, dopo aver preso nota nei propri registri dei pagamenti
fatti, compilano una nota descrittiva in duplice esemplare, distinta-
mente per ogni capitolo e per residui e competenza. Le note, con alle-
gati‘gli ordini pagati e la relativa documentazione, vengogno inviate alla
competente Intendenza di finanza. Le Ragionerie provinciali control-
lano la regolaritd dei pagamenti eseguiti ed emettono l'ordine di rim-
borso, il quale veine trascritto sul retro di una delle note che viene
restituita all'agente o al contabile pagatore. Quest’'ultimi ottengono il
rimborso delle somme anticipate sotto forma di quietanze rilasciate
a loro favore dalle Tesorerie provinciali, Cos) gli ordini da loro pagati
e riconosciuti regolari sono considerati come versamenti in contanti.

Le tesorerie provinciali, poi, al fine di regolarizzare le partite re-
lative alle spese di giustizia, indicano sugli elenchi dei titoli estinti le
somme erogate a tale titolo, distintamente per residui e competenza,
da imputare al competente capitolo di spesa. La Corte dei conti esplica
il controllo successivamente sugli ordini di rimborso documentatl in-
viati dalle Ragionerie provinciali.

La difficoltad di contabilizzazione di dette spese permette di cono-
scerne l'esatto ammontare ad esercizio largamente concluso, quando la
Corte dei conti comunica alla Ragioneria centrale i dati complessivi
dei pagamenti eseguiti. :

d) Alla speciale forma di pagamento, simile a quella delle spese
di giustizia, ¢ dovata l'eccedenza di cuwi al capitolo n. 1502 (lire
3.657.821.843 in cont ocompetenza, lire 22.284.159.677 in conto residui
e lire 24.549.174.490 in conto cassa) della Tabella n. 5, relativa all'integra-
zione della retribuzione degli ufficiali giudiziari e degli aiutanti ufficiali
giudiziari nel caso non raggiungano il minimo garantito dallo Stato.
Dette categorie vengono, come & noto, retribuite con i proventi de-
rivanti dai diritti riscossi sugli atti € commissioni relativi al loro ufficio,
.~ Qualora con tali proventi non si raggiunga il minimo garantito, che
per gli ufficiali giudiziari- & pari all'ammontare dello stipendio iniziale
attrbiuito all'ex qualifica di segretario della carriera di concetto e per

gli aiutanti ufficiali giudiziari a quello dell’ex qualifica di coadiutore
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viene corrisposta un’integrazione a carico del bilancic dello Stato fino
alla concorrenza di detti importi.

Tali indennith integrative sono ordinate dal capo dell'ufficio giu-
diziario cui il personale & addetto e sono pagate dagli uffici del registro,
i quali utilizzano i fondi della riscossione, seguendo lo stesso procedi-
mento delle spese di giustizia,

Sull’'entith di queste spese incidono le variabili situazioni di fatto
in cui vengono a trovarsi gli ufficiali e gli aiutanti ufficiali giudiziari,
nonché i mutevoli fatiori che influenzano la loro attivith. Da cid con-
segue che I'esatto ammontare dei pagamenti eseguiti pud essere cono-
sciuto solo ad esercizio chiuso sulla base delle comunicazioni della
Corte dei conti.

e) L'eccedenza dei capitoli n, 1652 (lire 6.922.473.736 in conto
residui) della Tabella n. 10, n. 1097 (lire 27.429.610 in conto competenza,
lire 113.953.730 in conto resti e lire 236.194.205 in conto cassa) della Ta-
bella n. 14 e 2035 (lire 1.132.755 in conto cassa) della Tabella n. 15,
sono dovute al particolare sistema di pagamento analogo a quell esa-
minato per stipendi assegni agli impiegati, ecc. Tale sistema comporta
Vimpossibilita allo stato attuale di poter seguire 'andamento delle ero-
gazioni e quindi di provvedere in tempo all’adeguamento delle autorizza-
zioni di cassa. L'esatto importo dei pagamenti disposti viene infatti
conosciuto solo ad esercizio orma ichiuso.

f} Anche l'eccedenza sul capiiolo n. 3531 della Tabella n. 15
(lire 143.957.730 in conto competenza, lire 228.452.350 in conto residui
e lire 349.066.930 in conto cassa) & detcrminata dal particolare sistema
di pagamento analogo a quello esaminato per le spese di giustizia. Gli
oneri per le richieste sugli infortuni, vengono infatti, pagati con i fondi
della riscossione dai procuratori del reglstro (artlcolo 454 e segg. del
regolamento di contablllta)

g) L'eccedenza in conto competenza verificatesi sul capitolo
n. 174 della Tabella n. 6, appendice 1 (lire 4.000.000), ha carattere solo
formale poiché & relativa ad una somma assegnata, poi effetivamente
incassata, all'Istituto Agronomico per 1'Oltremare da parte del Dipar-
timento per la cooperazione con i Paesi in via di sviluppo; somma che
non si & potuta utilizzare in quanto non & sato possibile iscriverla nel-
'apposito capitolo della spesa. Va pertento restituita al Dipartimento
erogatore e quindi & stata riportata in consuntivo come maggiore
impegno.

k) L'eccedenza in conto competenza verificatesi sul capitolo n. 162
(lire 3.736.059.910) della Tabella n. 3, appendice 1, riveste carattere solo
formale poiché & relativa ad una posta correttiva ¢ compensativa delle
entrate, il cui accertamento definitivo pud essere fatto solo alla chiusura
dell'esercizio, quando non & pii1 possibile adeguare gli stanziamenti,
* Si tratta, nel caso, del versamento al tesoro dello Stato delle somme
recuperate dall'LN.P.S. per quote di pensione corrisposte al personale
operaio ai sensi degli articoli 6 e 129 del decreto del Presidente della

Repubblica 29 dicembre 1973, n, 1092, Dette somme affluiscono al ca-

LT i i -
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pitolo 178 dello stato di previsione delle entrate dell’Amministrazione
dei Monopoli di Stato per essere poi trasferite al Tesoro con imputazione

- al capitolo 162 dello stato di previsione della spesa.

1) Le eccedenze di cassa verificatesi sui capitoli n. 342 (lire
09.439.653.424) e n. 436 (lire 1.710.746.073) dell’appendice 1 alla Tabella
n. 11, sono dovute al particolare sistema di eliminazione dal bilancio del-
I’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni dei residui passivi
perenti agli effeiti amministrativi. L'accertamento dei residui predet-
ti avviene solo alla chiusura dell'esercizio, per cui la deficienza di
cassa dei relativi capitoli di spesa non pud essere sanata con i prov-
vedimenti legislativi di assestamento o di variazione del bilancio,

Nel rispetto dell’equilibrio del bilancio, I’Amministrazione si trova
di fronte all’'alternativa o di mantenere in bilancio senza alcun titolo
giuridico i residui perenti dei capitoli che non presentano la necessaria
disponibilita di cassa o di effettvare 'opcrazione di eliminazione in ogni
caso. B’ stato scelto di procedere in quesia seconda maniera anche in
considerazione del fatto che operazione non dava luogo ad un effettivo
movimento di danaro, poiché si esauriva nell’ambito dello stesso bilan-
cio con l'emissione di appositi mandati commutabili in quietanze di
entrata. _

L'eccedenza in conto competenza sul capitolo n. 311 (lire

. 24.369.842.110), della medesima tabella, ha carattere meramente formale,

in quanto trattasi di partite compensativa che non comporta un effettivo
movimento di danaro, ma si risolve attraverso semplici movimenti con-
tabili di entrata e di uscita,

I} L'eccedenza sul conto della cassa del capitolo n. 257 (lire 33 mi-
lioni 144,685) deila spesa dell’'appendice 2 alla Tabella n. 11, & dipesa
dall’automatismo tecnico-giuridico aitinente la contabilizzazione dei
titoli di pagamento emessi nell’anno precedente e non pagati dalle Se-
zioni provinciali di tesoreria. La contabilizzazione nell’anno 1985 di pa-
gamenti dell’anno 1984 ha determinato pertanto l'utilizzo ed il supero
delle detrazioni di cassa previsti, senza peraltro potersi dar luogo ad
una alfrettanto automatica integrazione delle assegnazioni.

L'eccedenza di lire 8.632.455.900, accertata in conto cassa della stessa

tabella sul capitolo 332 ha caratiere puramente formale, in quanto trat-
tasi non di spese in senso propric ma di partite contablh per cui al-
lusc1ta fa nscontro una cornspondente ‘entrata. :

m) Le eccedenze di cui ai capitoli n. 325 (lire 116.192.210 in
conto competenza e in conto cassa), n. 384 (lire 42,849.176 in conta com-
petenza e in conto cassa), n. 392 (lire 564.669.255 in conto competenza
e in conto cassa), n. 452 (lire 119.323.794 in conto competenza e cassa)
e n. 617 {lire 88.275.000 in conto competenza ed in conto cassa), del-
I'appendice 1 della Tabella n. 10, relativa ad interessi, ad annualita
e ad anticipaie estinzione d iprestiti in fondi svizzeri sono state deter-
minate dal mutevole contrasto monetario e finanziario e, quindi, dal-
f'evoluzione dci tassi di cambio della moneta, e di sentenze passate in
giudicato, per le quali I'Azienda & stata costretta a pagare.

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

n) L'eccedenze nel conto della cassa verificatesi sui capitoli n. 501
(lire 87.292.985.602), n. 527 (lire 124.555.734055) n. 581 (lire
14.520.034.094), n. 1096 (lire 21.690.705.430) e n. 1113 (lire 1.201.902.942)
dell’'allegato 1 alla Tabella n. 10, non si & potuto procedere ad un tempe-
siivo adeguamento delle autorizzazioni di cassa con la legge d’assesta-
mento del bilancio in quanto le maggiori necessith sono emerse dopo
I'aprovazione di tale provvedimento. Trattasi di capitoli per i quali
I'esatto ammontare delle spese pud essere conosciuto solo ad esercizio
ormai chiuso, '
Tutte queste eccedenze avrebbero, comunque, potuto trovare co-
pertura nelle economie accertate in altri capitoli di sepsa.

o) Una imperfetta conseguenzialitd temporale tra i flussi mone-
tari di alcune entrate e uscite & la causa dell’eccedenza di cassa verifi-
catasi sul capitolo n. 1098 (lire 119.122.710.408), dell'appendlce I alla
Tabella n. 10. :

L'azienda ferroviaria soggetta al normale regime dell'I.V.A,, in ge-
nere risulta creditrice verso I'Erario poiché il volume dei pagamenti cse-
guiti sui quali grava l'imposta & notevolmente superiore a quello degli
incassi.

Poiche i rimborsi avvengono dopo notevole lasso di tempo dalla
chiusura dell’esercizio, non vi & per 1’'Azienda alcuna possibilita di rias-
segnare per la cassa, al corrispondente capitolo di spesa ai sensi del-
Farticolo 12 della legge n 468 del 1978, le somme da incassare a titolo
di rimborso.

2. — Accertamento dei residui.

Non & stata dichiarata la regolaritd per i residui esposti nei seguenti
capitoli, non essendosi ancora esaurito, con il visto e la registrazione
della Corte dei conti, il procedimento di controlle ovvero, in taluni casi,
perche non ancora prevenuti alla Corte i relativi decreti di accertamento:

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Cap. n. 1055 — Compensi incentivanti la produttivitd.

Cap.: n. 1072 — Indennith per una sola volta in luogo di pensione, indennitd di
licenziamento e similari, spese derivanti dalla ricongiunzione dei
servizi. Indennita per una volta tanto ai mutllau ed 1nvalidi para-

_ plegm per causa di servizio. _
Cap. n. 1922 — Co:npensn mcentlvantl Ia produttw:tél
Cap. n. 2055 — Compensi incentivanti la produttivitd e assegno temporale mensile.

Cap. n, 2192 — Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni nel territorio
nazionale.

Cap. n. 2197 — Compensi incentivanti la produttivitd e assegno tenipofale merisile.
Cap. n. 2365 — Compensi incentivanti la produttiviti. -

Cap. n, 3316 — Compensi incentivanti la produttiviti.
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Cap. n.

Cap. n.
Cap. n,
Cap. n.

Cap. n.
Cup, n.
Cap. n.
C-ap. n,
Cap. n.
Cap. n.
Cap. n.

Cap. n

Cap, n

Cap. n

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.
Cap. n.

Cap. n.

3540 -~ Stipendi ed altri assegni fissi al personale della magistratura del
Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali.

3541 — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale,
3542 — Compensi per lavoro straordinario al personale.

3543 — Indennith e rimborso spese di trasporto per missioni nel territorio
nazionale.

3549 ~~ Compensi incentivanti .Ia. produttivita,

3582 — Spese per accertamenti sanitari.

3587 — Manutcenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto.
3588 — Spese postali e telegrafiche.

3389 — Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni.

3590 — Spese di rappresentanza.

3591 — 8Spese di copia, stampa, carta bollata, registrazione e varie, ine-
renti ai contratti stipulati dall’Aimministrazione.

3596 — Rimborso alle Amministrazioni regionali, provinciali e comunali
degli assegni fissi e competenze accessorie corrisposte al praprio
personale comandato a prestare servizio presso gli Uffici di segre-
teria dei tribunali amministrativi regionali.

3597 — Fitto di locali ed oneri accessori.

3598 — Spese per il funzionamento dei tribunali amministrativi regionali.

6496 — Compensi incentivanti la produttivitd.

MINISTERO DELLE FINANZE

3102 - Mamutenzione, riparazione e adattamento di locali ¢ dei relativi
impianti, compresi quelli elettrici. Spese per il funzionamento
dei servizi della Guardia di Finanza,

3106 — Servizio navale ed aereo {(acquisto di combustibile ¢ lubrificanti,

assicurazione obbligatoria dei natanti, acquisto e rinnove motori,
di materiali di dotazione e di consumo, di bhordo e delle stazioni
navali; acquisto di strumenti, di materiali nawtici e di apparec-
chiature elettroniche). Lavori di ordinaria e straordinaria manu-
tenzione ai mezzi navali ed aerei. Gestione delle officine; funziona-
mento e manmuienzione delle macchine e strumenti utensili. Manu-
tenzione di scali ed aeroscali, di ormeggi, di impianti fissi e
mobili e di ricoveri; noleggio di galleggianti. Spese per trasporto
di mezzi navali ed aerei.

3973 — Restituzione e rimborsi di imposte sul valore 'aggiunto.

4752 — Indennith per ritardato sgrairio di imposte pagate, Interessi di mora
da corrispondere ai contribuenti sulle somme indebitamente ri-
scosse dall'Brario per imposte dirette.

4769 — Restituzioni e rimborsi dell'imposta sul reddito delle persone Ffi

siche, dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche e dell'im-
posta locale sui redditi. - .

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Cap. n. 7010 — Spese per I'acquisizione di beni, attrezzature e servizi, compresa la
microfilmatura degli atti destinati all’arredamento di nuovi uffici,”

allommodernamento dei servizi e ad innovazioni tecnico-scientifi-
che utili al’amminisirazione centrale nonché agli uffici giudiziari
ed alamministrazione penitenziaria.
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Cap. n. 1115 - Spesc per cure, ricoveri ¢ protesi.

Cap. n. 1205 — Equo indennizzo al personale civile per la perdita della integrita
' fisica subita per infermitad contratta per causa di servizio.

Cap. n. 2001 — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale direttivo

e docente di ruolo e non di ruolo,

‘MINISTERO DELL'INTERNO

Cap. n. 1537 — Spese per le competenze dovute ai componenti dei seggi eletto-

. rali, per le forniture di materiale vario e cancelleria, per i tra-
‘sporti, per la raccolta dei dati statistici nonché per tutte le altre
occorrenze inerenti all’attuazione dei referendum.

Cap. n. 1539 — Spese per le competenze dovute ai componenti dei seggi eletto-
.rali, per forniture di materiale vario e cancelleria, per i trasporii,
per la raccolta dei dati statistici, nonché per tutte le altre occor-
renze inerenti all’attuazione delle elezioni dei rappresentanti del-
I'Ttalia al Parlamento europeo e delle elezioni politiche del 3
giugno 1979,

Cap. n. 1540 .~ Spese per le competenze dovute ai componenti dei seggi eletto-
rali, per le forniture di materiale vario e cancelleria, per i tra-
sporti, per la raccolta dei dati statistici, nonché per tutte le altre
occorrenze inerenti all’attuazione dei referedum del 1981.

Cap. n. 1543 —
Cap. n. 1581 —

Cap. n. 2602 — Indennitd per una sola volta in luogo di pensione, indennity di
licenziamento e similari. Spese derivanti dalla ricongiunzione dei
servizi. Indennith per una volta tanto ai mutilati ed invalidi pa-
raplegici per causa di servizio.

Cap. n. 2621 — Retribuzioni ai sanitari incaricati delle visite al personale che svol-
e 1a propria attivitd nell'ambito dell’Amministrazione della pub-
lica sicurezza e delle visite fiscali nell'interesse d¢l servizio. Oneri

dovuti alla Cassa per le pensioni al sanitari per i medici in servizio
presso 'anzidetta Amministrazione. :

Cap. n. 2981 — Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi
all'’Amministrazione della pubblica sicurezza.

Cap. n. 3002 — Compensi per lavoro straordinaric al personale.
Cap. n. 3005 — Compensi incentivanti 1a produttivith e assegno temporale mensile.

Cap. n. 308 — Cc':mpensi'per le prestazioni straordinarie al personale delle carrie-
re dei Capi reparto, Capi squadra, vigili e al personale volontario
del Corpo nazionale dei vigili del fuaco, '

Cap. n, 3010 — Indennith e rimborso delle spese di trasporto per le missioni nel
territorio nazionale degli appartenenti al Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco. Spese di trasferta, indemmitd di marcia e rimborso
spese di trasporto per i vigili ausiliari di leve per i servizi fuori
residenza. '

Cap. n. 3015 — Somme da oragare ai sensi dell’articolo 8, secondo comma, dela
legge 15 novembre 1983, n, 734, al persomale del ruolo tecnico
anticendi e di protezione civile che disimpegna e servizi e le
prestazioni a pagamento fuori dei turni ordinari e straordinari,
per compensi per lavoro straordinario e per indennitd di missione.
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Cap. n,

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n

Cap. n,

Cap. n.

CPa. n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.

3021 — Compenso da corrispondere al personale del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco comandato a prestare servizio di turno nelle gior-
nate festive.

. 3134 —- Spese per manutenzione ordinaria e adattamento Jocali adibiti

a scuple centrali anticendi e di protezione civile, centro studi ed
esperienze, calonna mobile, servizio sanitario e servizio ginnico-
sportivo del Corpo nazionale dei wvigili del fuoco.

3136 — Spese per la manutenzione ordinaria, per l'adattamento dei locali
demaniali e di proprietd privata adibiti a sedi di servizio det
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

3138 — Spese per l'attuazione di corsi di preparazione, formazione, aggior-
namento e perfezionamento del personale comprese le relative
indenita di missione. Partecipazione alle spese per corsi indetti
da enti, istituti e amministrazioni varie.

3142 — Spese per le esercitazioni ¢ manovre. Spese per riviste, conferenze,
convegni, cerimonie ed attivith ricreative, - scientifiche, culturali
del personale appartenente ai servizi antincendi. Spese per l'acqui-
sto di medaglie al merito di servizio. Spese per il musec storico.
Spese per l'acquisto e 1'abbonamento a pubblicazioni di carattere
culturale, Spese per studi ed attivitd connesse all'organizzazione
dei servizi d'Istituto. Spese per l'assistenza religiosa e morale del
perscnale. Spese per la biblioteca, per i centri cinematografico,
‘tecnografico e per la tipografia. _ .

3148 — Acquisto, manutenzione, riparazione, noleggio e gestione degli auto-
motomezzi ordinari e di soccorso, det natanti, degli aeromobili e
degli impianti di distribuzione carburante destinati ai servizi
antincendi e della Protezione civile. Impianto per il rilevamento
della segnalazione della radioattivitd e dell'inquinamento atmosfe-
rico: acquisto, installazione ed esercizio dei relativi apparecchi.
Spese per gli acquisti, la gestione, la manutenzione ¢ le telecomu-
nicazioni del Centro elaborazione dati della radioattivita.

3149 — Acquisto, installazione, manutenzione e riparazione del materiale
tecnico per i servizi antincendi e di Protezione civile.

3150 — Spese per l'addestramcnto, istruzione ed impiego delle unitd mo-
bili di soccorso. Acquisto, manutenzione, riparazione e noleggio
delle attrezzature necessarie per le unitd mobili di soccorso e per
la sala operativa centrale, Spese per l'installazione e la manuten-
zione ordinaria e straordinaria delle infrastrntture del Corpo ai
fini di protezione civile,

3156 — Acquisto, installazione e riparazione del materiale e degli utensili
per le officine ed i laboratori.

3159 — Reiscrizione di residui passivi perenti relativi a: acquisto di ve-
stiario ¢ materiale di equipaggiamento per il potenziamento e
TI'ammodernamento dei servizi del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco. .

3161 — Reiscrizione di residui passivi perenti relativi a: ricostituzione e
ripristino di mezzi ¢ scorte di materiali, reintegro delle attrezza-
ture e dei macchinari impiegati nei servizi di soccroso espletati
in occasione del sisma del novembre 1980,

3167 — Snese 'p_er' il potenziamento e I'ammodernamento dei servizi del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

3254 — Somme da destinarsi all’assistenza dei figli del personale appar
tenente al Corpo nazienale dei vigili del fuoco da effettuarsi per
il tramitc dell’Opera nazionale di assistenza per il personale dei
servizi antincendi e della Protezione civile.

3281 — Fondo scorta per le esigenze del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco e dei servizi della Protezione civile,
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MINISTERC DEI TRASPORTI

Cap. n. 2068 -— Spese relative alla manutenzione degli aeroporti, eliporti, campi

di volo e campi di fortuna civili demaniali.
Spese relative alla conduzione degli impianti aeroportuali ed ai
servizi di pulizia, igienici, di sorveglianza, ai servizi telefonici, tele-
scriventi e radio-telegrafi necessari ad assicurare il collegamento
fra gli acroporti civili tra di loro e con l'ente centrale ed altri
servizi vari. :
Spese per il controllo degli impianti luminosi di assistenza alla
navigazione aerea. Fornitura di energia clettrica, di acqua e di
combustibile per le centrali termiche ¢ per gli impianti aeropor-
- tunali in genere. Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di
mezzi speciali, atirezzature apparati, macchinari ed utensili vari
per I'espletamenio dei servizi aeroportuali e per il funzionamento
dell'officina centrale,

MINISTERO DELL'INDUSTRIA DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Cap.

Cap.

Cap,

Cap.

Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

Cap.

=

=1

5041 — Spese per il funzionamento della Commissione centrale dei mercati.

. 6035 — Spese per il funzionamento del Comitato interministeriale dei

prezzi.

MINISTEROQ DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

1507 — Somme da ecrogarc per lattuazione dei.progetti socialmente utili
previsii dalla legge 1° giugno 1977, n. 285 e successive modifica-
zioni ed integrazioni concernente provvedimenti per l'occupazione
giovanile,

2506 — Somme da erogare per l'attuazione dei progetti socialmente utili
previsti dalla.legge 1° giugno 1977, n. 285 e successive modificazioni
ed integrazioni, concernente provvedimenti per l'occupazione gio-
vanile. :

3031 — Spese per il funzionamento, compresi i-geitoni di presenza ed i
compensi ai componenti ¢ Ie indennitd di missione ed il rimborso
spese di trasporto a membri estranei all’amministrazione del
lavoro e della previdenza sociale, delle Commissioni- per la tutela
del lavoro a domicilio, per la tutela. del rapporto di lavoro dome-
stico, e per la disciplina del lavoro di facchinaggio.

MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

.-1081 — Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazion_ﬁ.

. 1101 — Spese 3 qualsiasi natura per la tenuta dello schedario degli enti
e delle imprese a partecipazione statale, nonche per la effettua-
zione di indagini, studi, rilevazioni, pubblicazioni, sostcnute per
la presentazione al Parlamento e la diffusione dci bilanci e delle
rclative relazioni programmatiche degli enti autonomi: di gestione.

' AMMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI DI STATO-

501 ~— Acquisto, costruzione, miglioramento ed amp]jameqtq dei peni ini_-
mobili occorrenti per il funzionamento dell'amministrazione dei
monopoli di Stato. : '

503 ~ Spesa per I'acquisto di aree, per la costruzione di edifici, impianti
e macchinari, per il miglioramento dei fabbricati, stabilimenti ed

opifici esistenti e per il riammodernamento e potenziamento delle”

attrezzature, degli impianti ¢ macchinari occorrenti per il funzio-
namento dell'amministrazione dei monopoli di Stato,

512 — Acquisto impianti, attrezzature, macchine ed automezzi.




ATTI PARLAMENTART — 56 — TX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il numero dei capitoli per i quali la Corte dei conti non ha dichia-
rato la regolaritd dell’accertamento dei residui, in quanto non aveva
ultimato il procedimento di controllo sui relativi decreti, & inferiore
a quello dello scorse anno.

Le considerazioni che seguono consentono, tuttavia, di evidenzia-
re che la maggior parte dei rilievi prospettati & legata all’'epoca della
decisione della Corte stessa.

a) Presidenza del Consiglio dei Ministri.

L'Organo di controllo ha ammesso a registrazione i decreti di ac-
certamento dei residui relativi. ai sottoindicati capitoli, a lato di cia-
scuno dei quali vengono riportati gli estremi:

Cap. n. 3540 - registrato il 28- 71986 — Reg, n. 7 foplio n. 198

Cap. n. 3543 -iregistrato il 28- 7-1986 —— Reg. n. 7 foglio n. 199
Cap. n, 3549 - registrato il 28- 7-1986 — Reg. n. 7 foglio n. 200
Cap. n. 3587 - registrato il 28 71986 — Reg. n. 7 foglio n. 194 |
Cap. n. 35389 - registrato il 28- 7-1986 — Reg, n. 7 foglio n. 195
Cap, n. 3390 - regisirato il 28- 7-198¢ — Reg. n. 7 foglio n. 196
Cap, n. 3397 - registrato il 28- 7-1986 — Reg. n. 7 foglio n. 197
_ Cap. n. 2197 - registrato il 15-11-1986 — Reg. n. 11 foglio n. 182
Cap, n. 2055 - registrato il 15-11-1986 — Reg. n. 11 fog]jo n 181 -
Cap. n. 2192 - registrato il 11.11-1986 — Reg. n. 11 foglio n, 157
: Cap. n. 1922 - registrato il 4. 5-1987 — Reg. n. 6 foglio n. 82
' Cap. n. 1072 - registrato il 4 51987 — Reg. n. 6 foglio n. 81
Cap. n. 3316 - registrato il 4- 5-1987 — Reg. n. 6 foglio n. 83

Per i capitoli nn. 1055, 2365 e 6496 sono in -corso rilievi da parte

della Corte dei conti.

ciascuno indicate:

Cap. n, 42 foglio n. 10
Cap. n. 4752 - registrato il 18- 6-198¢ — Reg. n. 35 foglio n. 362
Cap. n. 4769 - registrato il 18- 6-1986 — Reg. 1. 35 foglio n. 369
Cap. n. 3102 - 'registrato it 25-10-1986 — Reg. n. 56 foglio n. 123
Cap. n. 3106 - registrato il 25-10-1986 — Reg. n. 56 foglio n. 124

R b) Ministero delle finanze.

n. 3975 - registrato il 19- 71986 — Reg,

I decreti di accertamento dei residui relativi ai capitoli sottoindicati
! sono stati registrati dall’Organo di conirollo sotto le note a fianco di
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c) Ministero di grazia e giustizia.

Il decreto di accertamento dei residui relativo al capitolo n. 7010
¢ stato registrato dalla Corte dei conti di Bari in- data 7 luglio 1986,
reg. n. 11 foglio n. 1.

d) Ministero della pubblica istruzione.

I decreti di accertamento dei residui relativi ai capitoli sottoindicati,
sono stati ammessi a registrazione dall’Organo di controllo. Si ripor-
tano, a lato di ciascuno gli estremi di regisirazione:

Cap. n, 1205 - registrato il 12-12-1986 — Reg. n. 19 foglio n, 157 (Napoli)
Cap. n. 1205 - registrato il 7- 61986 — Reg. n. 43 foglio n. 4 (Milano)
Cap. n. 2001 - registrato #l 11- 2-1987 — Reg. n. 7 foglio n. 241

Per il capitolo n. 1115 J'accertamento dei residui & risultato negativo.

e} Ministero dell'interno.
Risultano registrati i decreti relativi all'accertamento dei residui
dei capitoli sottoindicati:

Cap. n. 2602 - registrato il 17- 71986 ~— Reg. n. 31 foglio n. 279

I
Cap. n. 2621 - registrato il 17- 7-1986 -— Reg. n. 31 foglio n. 278
Cap. n. 3002 - registrato it 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 98
Cap. n. 3008 - registrato il 2- 71986 — Reg. n. 28 foglio n. 100
Cap. n. 3010 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n, 28 foglio n. 101
Cap. n. 3015 - registrata il 2- 7.1986 — Reg. n. 28 foglio n. 102
- Cap. n. 3021 - registrato il 2- 71986 — Reg. n. 27 foglio n. 39
Cap. n. 3134 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 103
Cap. n, 3136 - registrato il 1- 7-1986 — Reg. n. 27 foglio n. 344
Cap. n. 3138 - registrato il 2- 7.1986 -—— Reg. n. 28 foglio n. 104
Cap. n. 3142 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 2§ foglio n. 105
Cap. n. 3148 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 106
Cap. n. 3149 - registrato il 2. 71986 — Reg. n. 28 foglio n. 107
Cap. n. 3150 - registrato il 1- 7-1986 — Reg. n. 27 fogllio n. 345
Cap. n, 3156 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 108
Cap. n. 3167 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 109
Cap. n. 3254 - regisirato il 2- 7-1986 — Reg. n, 28 foglio n. 110
Cap. n. 3281 - registrato il 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 111
Cap. n, 3005 - registrato i1 2- 7-1986 — Reg. n. 28 foglio n. 99

Per quel riguarda il capitolo n. 2981 non & stato prodotto decreto
di accertamento residui in quanto non gestito nell'anno 1985, mentre
1 capitoli nn. 1537, 1539, 1540, 1543, 1581, 3159, 3161 risultano soppressi
‘per insussistenza dei residui nell'esercizio precedente.
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f) Ministero dei trasporti.

Non risulta sia stato registrato dalla Corte dei conti il decreto di
accertamento dei residui relativo al capitolo n. 2068.

g) Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato,

I decreti di accertamento dei residui relativi dei capitoli sottoin-
dicati, che in primo momento erano stati oggetto di rilievo da parte
della Corte dei conti, sono stati ammessi a registrazione dall'Organo di
controllo successivamente, Si riportanc a lato di ciascuno gli estremi
di registrazione:

Cap. n. 5041 - registrato il 8§ 9-1986 — Reg. n. 11 foglio n, 157
Cap. n. 6035 - registrato il 24- 9-1986 — Reg. n. 12 foglio n. 385

h) Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

I decreti di accertamento residui relativi ai capitoli nn. 1507, 2506
e 3031, sono stati registrati dall’'Organc di controllo il 21 gingno 1986,
tutti al registro n. 8 e ai fogli, rispettivamente, nn. 75, 78 e 80,

i) Ministero delle partecipazioni statali.

In data 2 luglio 1986, la Corte dei conti ha ammesso a registrazione
i due decreti di accertamento dei residui concernenti i capitoli nn. 1081
e 1101 (registro n. 13 e, rispettivamente, fogli nn. 40 ¢ 41).

D) Amministrazione dei monopoli di Stato.

Risultano registrati i decreti relativi all’accertamento dei residui
dei capitoli sottoindicati:

Cap. n. 501 - registrato il 20-6-1986 — Reg. n. 4 foglio n. 187
Cap. n. 503 - registrato il 20-6-1986 — Reg. n. 4 foplio n. 188
Cap. n. 512 - registrato il 20-6-1986 — Reg. n. 4 foglio n. 199

3. — Assunzione mutui Ja parte dell’Azienda autonoma delle Ferrovie
dello Stato.

L'organo di controllo ha eccepito la regolaritd e la legittimith del-
I'accertamento di entrate relative a mutui e prestiti obbligazionari au-
torizzati da leggi, le cui operazioni sono state definite solo parzialmente
con gli Istituti finanziatori da parte dell’ Azwnda autonoma delle Ferro-
vie dello Stato. :

In particolare riguardano il capitolo n. 617 — Ricavo dei murtu
contratii e delle obbligazioni emesse per il finanziamento del program-
ma integrativo di 18.850 miliardi per il riclassamento, potenziamento

e ammodernamento delle linee dei mezzi e degli impianti e per il pro-
seguimento del programma di ammodernamento € potenziamento del
parco del materialé rotabile della rete ferroviaria dello State per 'im-
porto di lire 3.121.281.479.220.

Come gia si & precisato nelle relazioni ai rendiconti degli esercizi
precedenti la circostanza segnalata dall’'Organo di controllo trae, in ge-
nerale, Ia sua origine da particolari normative che autorizzano piani
poliennali di investimento alla cui copertura finanziaria si deve prov-
vedere mediante ricorso al mercato dei capitali. Dette autorizzazioni
legislative, consentono di inscrivere in bilancio gli stanziamenti di spe-
sa e correlativamente in entrata Ic somume da realizzars con operazioni
di credito, in modo che sussista il perfetio cquilibrio. Inoltre, le stesse
leggi sui piani di investimento, uellVantorizzare la contrazione dei mu-
tui stabiliscono che gli stessi debbanc essere contratti secondo le ef-
fettive necessitd ed anche in funzione dei dovuti pagamenti da effettuare,

Ai termini dell’articolo 18 della legge 468 del 1978 e dell’articolo

36 della legge di contabilith, I'’Amministrazionie pud quindi disporre, a

carico dei capitali di spesa interessati, 'assunzione di impegni, formali
e non, estesi all'intera autorizzazione di spesa, i quali, per la parie che

dara luogo a residui, troveranno adeguato riscontro- sia nelle disponi-

bilith non ancora utilizate derivanti dai mutui autorizzati ¢ contratti,

sia nel diritto-dovere dell’Amministrazione stessa di contrarre i mutui,

non ancora realizzati alla fine dell'esercizio, nel momento in cui i sud-

detti residui passivi si traduranno in pagamenti. - o

La discrasia temporale tra I'assunzione di impegni e la reale con-
trazione dei mutui (quest'ultima peraltro condizionata anche dalla si-
tuazione  del mercato dei capitali} trova, inoltre, ulteriore motivazione
nella necessita di contenre gli oneri finanziari per interessi passivi re-
fativi a disponibilith che non possono cssere utilizzate, stante lo svol-
gimento procedurale dei programmi d'investimento. -

Sostanzialmente, quindi, I'avvenuto accertamento a fine esercizio
delle somme relative a mutui autorizzati e non contratti (neanche net
termini di convenzione con gli istituti finanziatori), lungi da rappresen-
tare l'accertamento del credito, rappresenta la registrazione di un fatto
aziendale, cioe di rimanenze di facolth per l'accensione di debiti, che,
nel contesto di procedimenti di natura speciale e diversa, appare diretta
non solo al fine precipuo di mantenere valida ed efficace l'autorizza-
zione ex lege a contrarre mutui, ma anche a fornire chiare ed equili-
brate serie storiche di risultati gestionali.

Una difforme procedura avrebbe comportato non solo un rilevante
fittizio disavanzo della gestione 1985 (compensato nel successivo o nei
successivi esercizi da un elevato risultato posifivo conseguente al'av-
venuta stipulazione dei mutui), ma anche una perdita dell’autorizza-
zione legislativa a contrarre mutui, e quindi, in tale eventuale case, una
perdita dei mezzi di finanziamento con la consegucnte sospensione dei
programmi di investimento.




. - . . i
ATTI PARLAMENTARE ' — 60 — IX LEGISLATURA ' ATTI PARLAMENTARI —_ 61 — _ IX LEGISLATURA ; {
i
|

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI ! DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. — Conio generale del patrimonto.

di parificazione del rendiconto generale dello Stato per l'anno 1985, ha
sospeso il giudizio medesimo relativamente al conto generale del patri-
monio eccependo l'intempestivitd con cui il medesimo le 2 stato tra-
smesso.

Come per i decorsi esercizi, la Corte dei conti in sede di giudizio _ _ - 1
!
!

* * 1

Al riguardo si ribadisce quanto gi2 segnalato in passato, e cio2 che
il conto del patrimonio — a differenza di quello del bilancio — dovendo i
evidenziare anche il conto del tesoriere (relativo alla cassa, ai crediti ! : 1
e dai debiti di tesoreria) pud essere prodotto solo successivamente alla '
acquisizione di tali dati che avviene nella seconda meta del mese di |

_ giugno. , _
:! : | Sono, tuttavia, in corso iniziative per rimuovere, a monte, gli in- .
| convenienti che impediscono 1a sempestiva deftnizione del conto com- - B) NOTE SULLE OSSERVAZIONI MOSSE DALLA CORTE DEI CONTI
L plementare del Tesoro e ridurre, cosi, ulteriormente il ritardo nella
i presentazione del conto patrimoniale. : IN SEDE DI « RELAZIONE AL PARLAMENTO »

8. — Istituto hgronomico d'Oliremare.

La Corte dei conti in sede di giudizio di pianificazione del rendiconto : .
generale dello Stato per 'annc 1985, ha sospeso il giudizio medesimo
relativamente al conto dell'Istituto agronomico d’Oltremare, non essen-
dosi ancora esaurita la fase di verifica dei dati.
| Al riguardo si precisa, che tale conto non risulta ancora parificato,
‘dato che sono ancora in corso accertamenti su alcuni titoli di spesa
che hanno prodotio variazioni patrimoniali.

[Pt S IS T
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‘ 1. — LEGGE PINANZIARIA E LEGGE BI BILANCIO,

Nel constatare che l'esperienza maturata dalla « decisione di bilan-
cio» ne ha consentito lo smaltimento dell'iter procedurale, Ia Corte
segnala che permangono costanti i motivi di ritardo della decisione
nell'applicazione della decisione stessa, con il conseguente ricorso del-
l'esercizio provvisorio, dopo due anni nei quali si era riusciti ad evitarlo
¢ che rappresentano il sistema di una crisi del sistema della legge n. 468.

Al riguardo ritiene indispensabile I'adozione di speciali procedure
per la decisione di bilancio.

L'auspicio della Corte risulta pienamente realizzato, considerato che
presso i due rami del Parlamento & stato costituito un apposito Comitato
. di studio per la riforma dell'impostazione e delle procedure di esame
i : della legge finanziaria e del bilancio dello Stato con lintento di disci-
i.:;! . plinare in via sperimentale nuove procedure per le decisioni di bilancio,
L ' in vista di una nuova impostazione legislativa della materia.

2. — BILANCIO PLURIENNALE PROGRAMMATICO,

_ La Corte dei conti nel sottolineare la convinzione della necessita
i di proseguire nel processo di attuazione della legge n. 468 del 1978,
pone l'accento su alcuni temi di maggior rilievo strutturale. Ed in par-
! ticolare ritiene che in vista del perseguimento degli obiettivi di riequi-
brio della finanza pubblica si dovra ovviare a, queli elementi di scarsa
determinazione presenti nella originaria forrnulazwne normativa del

‘bilancio pluriennale. :
| L'organo di controllo sottolinea al riguardo il rispetto del vincolo ,_
| del non peggioramento del risparmio pubblico; la non modificabilita - |
in corso di esercizio dei saldi definiti dalla decisione di bilancio; I'ado- |
zione di regole meglio definite e'di piit precsi parametri in materia di
copertura di nuove e maggiori spese; la necessitd di delimitare il conte-
i nuto della legge finanziaria in modo rigoreso, in rapporto alla norma

,' dell'articolo 11 della legge n. 468.
‘ . Ed inoltre specifica come la capacita di guida e di controllo con-
| cretamente influenti sulla evoluzione della finanza pubblica finisca per
_' concentrarsi piuttosto sui femomeni finanziari che su quelli reali e
L [ riguardi I'evoluzione nel breve periodo, non incidendo su fattori strut-
1 _ ‘ turali e sulla evoluzione nel medio periodo.

| ' Al riguardo, la Corte per ovviare a questa carenza, pur conside- l
rando favorevolmente le innovazioni introdotte nella prassi parlamen- '
1

tare concernente, innanzitutto, I'esame del rendiconto generale e del
\ : bilancio di assestamento (sessione esteva) e I'esame dei disegni di leg-
| ' : ge finanziaria e di bilancio per I'esercizio successivo (sessione autun-
| ' nale di bilancio), nonch la inclusione all’interno della legge finanziaria
s : della proiezione triennale dei fondi speciali e la presentazione di una L
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prima formulazione (sia pure come documento informativo al di fuori
del processo di bilancio giuridicamente rilevante) del bilancio plurien-
nale programmatico e di un documento programmatico di medio pe-
riodo {ad orizzonte quinguennale) per il controllo della finanza pubblica,
(il cosiddetto piano di rieniro) suggerisce, in questa particolare fase
di transizioni, 1'adozione di criteri graduali di riforma, data la portata

innovativa e la ‘complessith del sistema di regole esterne poste dal

Governo alla base delle proprie impostazioni programmatiche di medio
periodo e l'estrema ampiezza del ripensamento istituzionale delle fon-
damentali regole del gioco dello stato sociale. Ed accoglie, infine, il
suggerimento formulato dalle commissioni bilancio delle Assemblee le-
gislative, di una risoluzione che delinea in via sperimentale (ma in vista
di una nuova disciplina della materia), le procedure per la decisione
di bilancio per il 1987 ed il triennio 1987-89.

In merito alla realizzazione del bilancio pluriennale programmatico
la Corte dei conti ha espresso sostanziali riflessioni in merito alle posi-
zioni assunte in precedenza,

Infatti, organo di controllo perviene a proposizioni analoghe a
quelle concretamente avanzate ¢ attivate dal Governo in dalla formu-
lazione delle previsioni di bilancio per il 1981,

Da qﬁeste emerge, infatti, che — stante la normativa vigente —
la sola versione del bilancio pluriennale programmatico risulta essere
quella ottenuta dalla trasposizione contabile, nella versione a legisla-
zione vigente, delle linee di politica economica individuate e motivate
dalla Relazione previsionale e programmatica e rese operative con la
legge finanziaria.

A partire dal 1983, inoltre, il documento di programmazione ul-
trannuale contempla le proiezioni dei fondi speciali cosl come sugge-
rito dalla stessa Corte dei conti. '

Va, peraltro, specificato che, dati i significativi risultati conseguiti
nel 1985 nell’azione di riduzione dei principali squilibri del Paese, si
& ritenuto opportuno presentare, per il triennio 1986/1988, uno sche-
ma sperimentale di bilancio pluriennale programmatico, ed una. « riso-
luzione » parlamentare anch’essa carattere sperimentale, come docu-
mento di programmazione economico-finanziario per il triennio 1987-89,
con il fine di far fronte a tutte quelle incertezze e ritardi lamentate
nella mancanza, nella legge n. 468/78, di margini sufficienti a delimi-
tare i contenuti e gli strumenti della decisione di bilancio.

Tale ultimo documento & stato redatto trasponendo le regole di

comportamento individuate nel piano di rientro della finanza pubblica

e la determinazione dell'andamento tendenziale (a legislazione costante)
previsto per .i flussi della finanza pubblica con riferimento. al settore
statale, al bilancio dello Stato ed al settore pubblico allargato.

Queste regole possono essere sintetizzate nella necessith di frenare
la crescita della spesa corrente e di stabilizzare il livello generale della
pressione fiscale, che & direttamente da collegare alla capacita di con-
trollare la spesa pubblica e l'inflazione.

Per tale motivo & stato formulato dalla commissione tecnica per
la spesa pubblica I'adozione e la relazione di un « bilancio a politiche
invariate » fondato anziche sul vincolo formale della legislazione vigente,
sulla stima delle inmplicazioni che derivano dalla invarienza delle poli-
tiche di bilancio ‘e fiscali. L'adozione di questo bilancio, &, del resto,
indispensabile nel momento in cui si allarga il campo della previsione
al settore statale ed al settore pubblico.

Pertanto l'inserimento del bilancio programmatico pluriennale dello.

Stato all'interno del programma economico-finanziario consente meglio
di fissare, con lo strumento adeguato, le regole che presiedono alla
formazione del bilancio dello Stato con riferimento all’adeguamento
delle entrate e delle spese noncheé l'indicazione dell’'obiettivo di saldo
netto da finanziare al netto degli interessi relativo al bilancio dello
Stato. Ed, inoltre, consente di meglio definire una complessa rete di
programmazioni di settori od obiettivi, soprattutto concernenti la spesa
degli enti del settore pubblico, per i quali sono previste, come connesse
alla manovra di politica di bilancio, modificazioni organizzative, proce-
dimentali o relative al contenuto degli interventi. Nel corso del 1985,
infatti, I'attivitd di Governo ha fatto registrare una intensa utilizzazione
del metodo delle programmazioni di settore.

Quanto sopra esposto, peraltro, va implementato dalla considerazione
che, dovendo gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale per il
primo anno coincidere con quelli di bilancio annuale di competenza,
la distinzione fra bilancio pluriennale a legislazione vigente e quello
programmatico — comunque sia costruito — rlguarda necessanamente
solo gli anni successivi al primo.

3 — LEGGE FININZIARIA E SUQGI CONTENUTL.

Viene osservato come, dopo un periodo di prima applicazione, la
legge finanziaria abbia assunto una sua propria configurazione, anche
se, peraltro, continuanc a permanervi taluni contenuti vari ed eterogenei.

'Fra questi, alcune norme non corrispondone alla connotazione es-
senziale della legge finanziaria quale strumento di raccordo fra politica
economica generale di breve periodo e politica di bilancio; altre, inve-
ce, dispongono finanziamenti pluriennali per programmi di interventi
la cui precedente disciplina legislativa ha esaurito la sua efficacia, co-
me il Fondo per gli investimenti e l'occupazione, la cui. ripartizione,
affidata nel 1984 alla legge finanziaria, art. 37, fa trascendere a quest’ul-
tima le funzioni di strumento di manovra infra-annuale per farla assur-
gere a sirumento programmatico di medio periodo.

Inolire viene evidenziato come la piit rigorosa definizione dei conte-

‘nuti della legge finanziaria corrisponde, sia alla esigenza politica di ri-

durre il sovraccarico istituzionzale, che complica il procedimento di
bilancio, sia alle esigenze di rispetio dei confini costituzionali.
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Come altre volte si & avuto modo di sottolineare l'ambito conte- |
nutistico della legge finanziaria & necessarlarnente eterogeneo e diver-
sificato di anno in anno. _

Essendo, infatti, riservato a tale legge il ruolo di momento essen-
ziale della decisione di bilancio, in essa possono farsi convergere una
pluralita di contenuti che, pur nell'ambito della funzione di manovra
conferitale, travalicano i limiti del contenuto necessario chiaramente
individuato dalla legge di riforma nella statuizione de! limite mas-
simo del ricorso al mercato, nella modulazione delle spese plurien-
nali e nella’ definizione dei fondi speciali. )

Quanto al Fondo Investimenti ed Occupazione va osservato come
il medesimo sia apparso per la prima volta nel disegno di legge finan-
ziaria 1982 {poi divenuto legge 26 aprile 1982, n. 181) quale posta gene-
rica del fondo speciale.

Nel 1985, viceversa il F.LO. ha assunto una particolare finalizza- 5 : CAPITOLO SECONDO
zione e quantificazione fin dalla presentazmne del disegno di legge
finanziaria.
In merito non si pud non condividere Tosservazione formulata '. LA LEGISLAZIONE DI SPESA ED I MEZZI DI COPERTURA ' |

dalla Corte circa le genericitd della posta in parola che al di & di
consentire la visione degli interventi sottostanti ne preclude l'espres-
sivith concreta sia nell’anno che nei successivi.

La definizione degli interventi, viceversa, consentirebbe di visualiz-
zare la loro espressione quantitativa e temporale configurandone le
! caratteristiche di elementi della manovra programmata.

i  In merito, infine, della riduzione dei contenuti della legge finan- . ‘
. ziaria la « risoluzione » parlamentare del 10/11 giugno ha deliberato un ' ' o _ : |
. _ nuovo sistema. In particolare tale legge, dovrebbe nel nuovo disegno, ' ' - §
o limitarsi a quei contenuti essenziali definiti sulla base della legge 468/78; '
mentre nella parte « eventuale » resterebberc solamente, le specifiche
disposizioni di esclusivo rifinanziamento di leggi di spesa pluriennali
| per spese in conto capitale; riquantificazioni o inadeguamenti che, sulla
- base della vigente legislazione sono comunque rimandati alla legge finan-
ziavia; variazioni di aliquote fiscali o contributive o altre regolazioni
puramente quantitative nel caso in cui non richiedono alcuna normativa
di supporto. Questo sistema prevede quindi, il ricorso a leggi di settore
i cui indirizzi sono definiti preventivamente nel documento di program-
BE mazione economico-finanziario, e integrano e completano la manovra
ARk di finanza pubblica attuata dalla decisione di bilancio.

Sr i
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1. — MODALITA DI COPERTURA.

La Corte dei conti osserva come si continui a non quantificare,
' nei loro effetti pluriennali, gli oneri delle leggi che comportano nuove
o maggiori spese con carattere continuativo a carico del bilancio del-
i lo Stato, delle Aziende autonome ed anche degli Enti del settore pub-
: blico allargato. '
' L’organo di controllo focalizza l'attenzione sull'inconsueta metodo-
' logia di copertura delle leggi nn. 140 e 141 in materia di miglioramenti
e perequazioni dei trattamenti pensionistici pubblici e privati e di au-
menti delle pensioni sociali.
Ed, inoltre, osserva come in materia di clausole di copertura, fre-
\ quente & stato il ricorso alla disponibilita del capitolo 6805 dello stato
| di previsione del Tesoro.

Le osservazioni mosse dalla Corte dei conti riguardano sostan-
zialmente la spesa in materia di contratiazione collettiva per i dipen-
denti pubblici, nonché quella che comporta oneri a carico dei bilanci
degli enti del settore pubblico allargato. |

In sostanza, si tratta di oneri la cui particolarita impedisce la de- |
terminazione, in via preventiva, del relativo costo pluriennale.

La quantificazione viene demandata annualmente alla legge di ap-
provazione del bilancio, sia per i particolari automatismi presenti nel-
lIe suddette normative, sia, ed in modo particolare, per i compiti isti-

| tuzionali e le esigenze che si intendono svolgere e soddisfare da parte
delle Amministrazioni competenti. ‘

La legge di approvazionc del bilancio, pertanto, similmente aile |
altre leggi organiche, oltre a quantificare l'onere, ne assicura la coper- ' f
tura nelle disponibilita stesse del bilancio. |
_ . . Per quanto riguarda la seconda osservazione, va evidenziato che ,
| _ : nell’ottica del bilancio a legislazione vigente la copertura a valere su |
; maggiori entrate IRPEF o per ritenute previdenziali degli oneri con-
seguenti alle leggi nn. 140 e 141 appare corretta in quanto tali maggiori
entrate sono da giudicare strettamente correlate nella loro realizza- ‘
. zione al sostenimento o meno degli oneri di spesa che costituiscono |
: 3 - imponibile per le stesse. ﬂ
N 11 ricorso, infine, alle disponibilita del capitolo n. 6805, ha riguar- !
dato principalmente la spesa per fronte al trattamento economico dei
; pubblici dipendenti.

! La legge finanziaria per il 1986 ha vietato il ricorso a questa tecnica
di copertura, stabilendo che le nuove o maggiori entrate derivanti da
provvedimenti legislativi approvati nell’anno 1986, nonche le economie
i | che si dovessero realizzare sul capitolo sopradetto, non possono essere
- i utilizzate per la copertura di nuove o maggiori spese o di minori entrate,
L ' ' | ma ‘rimangono acquisite al bilancio. . |
!

i

JJ{

|
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Circa i provvedimenti e le iniziative assunti nell’anno 1985, riguar-
danti la circolazione delle informazioni nella Pubblica amministrazione,
I'innovazione e la razionalizzazione nella produzione tecnico-giuridica di
fonte secondaria o amministrativa, i rilievi della Corte concernono alcuni
aspetti del rapporto Stato-Regioni e, in particolare, la carenza di un « qua-
dro normativo organico di riferimento » nei settori dell’assistenza, della
gestione di parchi nazionali e di riserve naturali; dell'urbanistica, nella

pill ampia accezione di governo del territorio; delle acque pubbliche ¢

delle espropriazioni per pubblica utilitd. Nel campo dei rapporti Stato-
Regioni, riguardano, anche, un ridotto uso dei poteri di fndirizzo e coor-
dinamento ed a fronte di ¢id un « proliferare di leggi statali a contenuto
analitico specifico e dettagliato » in materie di competenza regionale.

Le osservazioni della Corte su tale produzione legisiativa statale ri-
guardano le « difficolta operative » che si creano « a livello territoriale »
in quanto non sarebbero considerate le molteplici realta regionali, « ca-
ratterizzate da una pluralitd di aspetti organizzativi diversi ».

Nel prendere atto del rilievo operato, in via generale, alla produzione
legislativa statale, quando investe materie di competenza regionale, si
ritiene di approfondire il problema per le conseguenti iniziative.

In quanto alla notazione della Corte relativa alla prevalenza di ri-
corsi proposti dalle regioni su norme statali e alla assenza del fenomeno
inverso, si sottolinea che non appare pertinente, poiché non & considerato
il controllo preventivo che il Governo esercita sulla legislazione regionale.

In merito alle note sullo stato di previsione della spesa, si fa presente
quanto segue:

— per quel che concerne i ministri senza portafoglio cosiddetti
« necessari », ciog quelli che sono destinatari di attribuzioni proprie, si
¢ dell’avviso che il potere gestorio di detti ministri sia Iimitato. a quelle
spese demandate agli stessi per legge, mentre per gli altri capitoli iscritti
nelle rispettive rubriche si dovrebbe continuare a conferire apposita de-

lega da parte del Presidente del Consiglio dei ministri. D'altro canto la.

Corte dei conti ha sempre ammesso a registrazione i relativi decreti di
delega, anche quando — come nel caso della Funzione pubblica -~ sia
stato istituito per legge il Dipartimento;

— per quanto riguarda i capitoli n. 1182 (interventi a favore di
enti, istituti, ecc.), n. 1184 (spese per le zone di confine) e n. 1196 (spese
assistenziali di carattere riservato), i relativi stanziamenti sono stati sop-
pressi con il bilancio di previsione dello Stato afferente all'esercizio 1985
e soltanto i primi due iscritti « per memoria » al fine di gestire eventuali
residui. Ora anche i capitoli 1182 e 1184 non figurano nel bilancio di pre-
visione per l'esercizio finanziario 1986;
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—~- per cid che attiene alla questione delle « spese riservate » (capi-
tolo 1106}, per le quali la Corte ha sempre posto in rilievo 1'esigenza di
un supporto legislativo, la stessa potrad trovare soluzione nel Decreto
legge legislativo n. 1782 concernente la disciplina dell’attivita di Governo
e 'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri (articolo 26);

— per quanto si riferisce alla constatazione della Corte circa l'ele-
valo scostamento delle autorizzazioni finali di cassa rispetto alla previ-
sione originaria, va tenuto conto che tale scostamento & connesso alle
variazioni accrescitive, in conto competenza cd in conto residui, dei
capitoli che riguardano le devoluzioni di imposte alle Regioni a statuto

speciale.

A riguardo dell’organizzazione dei servizi ed il personale, si ritiene |

che le eccezioni sollevate possano trovare soluzione — per la maggior
parte — con la definitiva approvazione da parte del Parlamento del pre-
detto disegno di legge n. 1782.

In base alla tabella allegata al testo normativo, infatti, il rapporto tra
personale di ruolo e personale comandato sard completamente modificato
a favore del primo, in un’ottica pienamente conforme a quanto prospet-
tato dalla Corte dei conti. :

Per quanto concerne i contingenti vari di personale appartenente ad
altre Amministrazioni dello Stato o di Enti Pubblici, occorre tener pre-
sente che fanno capo alla Presidenza del Consiglio dei ministri, oltre agli
Uffici dei ministri senza portafoglio, anche, tra gli aliri, i contingenti dei
Commissariati di governo e delle Commissioni di controllo presso le Re-
gioni, dell'Ufficio per la ricostruzione e lo sviluppo delle zone terremo-
tate, della Segrcteria del Consiglio superiore della pubblica amministra-
zione, del Comitato per le pensioni privilegiate ordinarie; ed & cosi che
si arriva a circa 4.000 unita.

Circa l'attivitd della Direzione Generale delle Informazioni, dell’Edi-
toria e della Proprietd Letteraria Artistisca ¢ Scientifica, si rappresenta
che:

~— per quanto riguarda la formazione di una massa notevole di
residui in alcuni scttori, in particolare quello inerente alle somme da cor-
rispondere alla RAI per servizi di trasmissione ad onde corte ed ai ca-
noni delle agenzie di stampa, Ia stessa Corte riconosce perché corrisponde
al sistema di pagamento che presuppone l'effetiuazione dell'intero ser-
vizio nel corso dell’anno e successivi complessi accertamenti sull’'avve-
nuta regolare effettuazione del servizio medesimo. Per altri settori, come
quello dell’Editoria ed in particolare i contributi sugli interessi sui mutui
concessi a Societa editrici e stampatrici, 1a formazione dei residui dipende
dalla complessita delle procedure stabilite dalla legge per l'erogazione
dei contributi in parola;

—— per quel che concerne le gestioni fuori bilancio proprie del
Servizio dell’Editoria e riguardanti il Fondo per i contributi in conto inte-
ressi per i finanziamenti destinati allo sviluppo del settore della stampa
quotidiana e periodica (art. 32 della legge 5 agosto 1981, n. 416) ¢ il
Fondo centrale di garanzia per i finanziamenti all’editoria (art. 33 della

legge medesima), non sembra trattarsi di rilievi, ma, s¢ mai, di mere
notazioni statistiche, visto che i rendiconti delle predette gestioni sono
state effettuate, secondo le indicazioni fornite dalla stessa Corte, in ter-
mini di competenza; '

— per cid che attiene, infine, alla legge 8 agosto 1985, n. 455, ed
alla sua estensione al personale di detta Direzione Generale, in partico-
lare alla norma che consente l'inquadramento a domanda del personale
stesso in possesso di determinati requisiti nella qualifica funzionale cor-
rispondente alle mansioni effettivamente svolte, non sembra trattarsi,
come la Corte ritiene, di una « rincorsa a benefici settoriali sempre pilt
vantaggiosi », bensi di una razionalizzazione delle strutture organizza-
tive dell’Amministrazione ottenuta facendo corrispondere la situazione
di fatto a quella di diritto del personale stesso.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DELLA
' RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
(UFFICIO PERSONALE AA.GG.AA)

Per quanto concerne la ricerca scientifica, la Corte dei conti con-

ferma, anche per l'esercizio 1985, quanto gia evidenziato nella prece-

dente relazione per il 1984, e precisamente l'eterogeneitd degli orga-
nismi operanti in questo settore, i quali effettuano attivitd di ricexca
sotto la vigilanza o in collegamento con diversi ministeri, senza il neces-
sario coordinamento. .

Vengono illustraie le fasi organizzative della ricerca scientifica negli
enti pubblici di maggiore importanza (CNR, ENEA e INFN) e sono stati
riconosciuti nel CIPE ed in questo Ufficio gli « organi di governo » del
settore.

Si fa rilevare, comunque, che nel corso del 1985 non sono state

apportate sostanziali modifiche all’assetto organizzativo esistente.

Si fa presente tuttavia che, per far fronte all'assolvimento dei suoi
compiti il ministro della Ricerca scientifica & stato autorizzato con legge
8 agosto 1985, n. 441, a conferire speciali incarichi, in numero massimo
di dieci, con contratto di diritto privato, ad esperti altamente spe-
cializzati.

Come giustamente osserva la Corte dei conti, si tratta di un prov-
vedimento atto a dotare l'attivita del Ministro di un supporto di parti-
colari competenze professionali, che pud fornire la necessaria flessi-
bilita delle strutture. _

Tale soluzione, peraltro, appare inadeguata rispetto alle notevoli
esigenze della ricerca e non conforme agli indirizzi programmatici del
Governo, che erano indirizzati a conferire un assetto definitivo all'Uffi-
cic per la ricerca scientifica. )

Infatti, a tal proposito, presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri era operante una Commissione per lo studio dei problemi orga-
nizzaiivi e istituzionali del settore. '

Circa I'aspetto finanziario della gestione, con riferimento, nel par-
ticolare, alla Rubrica 18 ed alla connessa delega di spesa che & attri-
buita al Ministro senza portafoglio, la Corte dei conti rileva che al mi-
nistro destinatario di competenze direttamente conferite dal legislatore
andrebbe riconosciuto un autonomo potere di gestione.

Si fa proprio quanto, in proposito osserva la Corte dei conti, nella
considerazione della maggiore snellezza e correntezza negli interventi
di specifica competenza di questo Ufficio. _

Oltre alle suesposte considerazioni la Corte segnala, in termini cri-
tici, l'assoluta genericitd di oggetto del capitolo 3205 (spese di qual-
siasi natura per particolari lavori utili alla programmazione e al coor-
dinamento della ricerca scientifica); in proposito non si hanno osser-
vazioni da rappresentare.

“BISEGNI'DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto riguarda il personale che presta servizio presso l'ufficio
del Ministro per il Coordinamento della ricerca scientifica, si rileva che
il contingente utilizzato & stato di 235 umita oltre a quelle consentite
dall’articolo 12 della legge 17 febbraio 1982, n. 46 e dall’articolo 40 della

“legge 20. marzo 1975, n. 70, rispettivamente, in: humero.di 25 ed:11.

Si ricorda, in proposito, anche la gia citata legge n. 441/1983 e
Pemanazione, in corso d'anno, della legge n. 455, concernente disposi-

zioni relative al personale .dei-ruoli della Presidenza del Consiglio dei

Ministri. _ : _ :
Tale ultima norma, rconsente al personale dei ruoli organici della

Presidenza stessa di essere inquadrato nelle qualifiche funzionali pre-

viste dalla legge 11 luglio 1980, n. 312. Al riguardo la Corte dei conti,
fa presente che la nuova normativa, pilt che ai fini di ristrutturazione
organica, sembra soprattutto finalizzata al riconoscimento di benefici

‘economici e di -carriera al persenale in servizio presso la Presidenza,

particolarmente vantaggiosi per tale personale rispetto.a quelli attri-
buiti agli altri impiegati dello Stato. S

* Infine, per quanto inerisce i profili.di attivita istituzionale nell’am-
bito della ricerca scientifica, la Corte dei conti non espone osservazioni

critiche.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER I RAPPORTI CON IL PARLAMENTO

L'ufficio dello scrivente & oggetto di riflessioni nella relazione delia
Corte dei conti a proposito « della tendenza espansiva » dei contingenti
di personale applicato presso la Presidenza del Consiglio e delle « im-
postazioni tralatizie » nella strutura del bilancio della Presidenza stessa.

In particolare;

— sotto il primo aspetto, la Corte riferisce che — nel corso del-
l'anno — il contingente del personale addetto al Gabineito della Pre-
sidenza & stato incrementato di 103 unita e, di esse, « 85... per esigenze
dell'Ufficio del ministro senza portafoglic per i rapporti con il Parla-
mento » (punto 4 e nota n. 17); '

—- sotto il secondo aspetto, I'Organo di controllo eccepisce che
Tarticolazione del bilancio della Presidenza in rubriche correlate alla
specifica enucleazione di uffici che fanno capo a ministri senza porta-
foglic « non & pin giustificata, al momento, da evidenziazioni che siano
funzionali, nella trasposizione operativa, alla attivitd di gestione », Ag-
giunge, quindi, che la spesa previsionale indispensabile per il funziona-
mento dei servizi strumentali e di supportio degli uffici che fanno capo
a detti ministri « potrebbe essere ricondotta.. nel novero delle spese
generali complessive della Presidenza in quanto tale » {punta 2, lett. ).

In merito a tali assunti si rappresenta che, per quanto concerne
Iincremento del personale registrato presso 1'Ufficio dello scrivente, il
dato numerico indicato va correlato con un'effettiva presenza in servizio
al 31 dicembre 1985 di n. 73 unita e soprattutto con il fatto che delle
succitate 73 unitd ben 58 occupavano in precedenza -— e piit esatta-
mente al 31 dicembre 1984 — altrettanti posti nel decreto di Gabinetto
della Presidenza del Consiglio.

Tanto premesso, ne consegue che nel contingente previsto c’e stato
comunque un incremento, ma & stato contenuto in 27 unith e di esse,
peraltro, soltanto 15 sono state effettivamente utilizzate; inoltre, se si
tiene conto, come d'altronde riferito dalla stessa Corte dei conti, che
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 maggio 1985, il
Dipartimento per i rapporti con il Parlamento & stato ristrutturato, con
conseguenti muovi compiti, il registrato incremento & da ritenersi pit
che giustificato.

A tal proposito occorre anche ricordare che con la circolare del Pre-

sidente del Consiglio dei ministri n. 1.1.26/10888/9.58 del 26 giugno 1985,

concernente « Coordinamento dell’iniziativa legislativa del Governo in
sede parlamentare » — peraltro non menzionata tra quelle citate nella
parte finale del punto 1 della relazione in oggetto —, sono stati affidati
all'Ufficio del ministro per i rapporti con il Parlamento nuovi delicati
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© compiti relativi alla procedura per I'assenso alla presentazione di emen-

damenti governativi o per I'adesione alla presentazione di emendamenti
di iniziativa parlamentare comportanti spese o diminuzioni di entrate
non previste ovvero modifiche ad aspetti che sono stati oggetti di valu-
tazione in sede collegiale.

Per quanto comcerne, poi, la strutturazione del bilancio previsio-
nale, si ripropongono — qui appresso sintetizzate — le motivazioni giu-
stificative del mantenimento della rubrica n. 16 « Ufficio per i rapporti

‘con il Parlamento », gi rappresentate l'anno scorso in occasione ana-

loga. Dette motivazioni consistono:

— nella maggiore funzionalith operativa, atteso che solo in tal
modo il ministro pud agevolmente vagliare ed immediatamente disporre
il fabbisogno delle risorse occorrenti all'Ufficio per l'espletamento dei
compiti d'istituto;

— nello snellimento delle procedure contabili della Presidenza,
considerato che, nell'ipotesi di soppressione di tale rubrica, le spese

- relative dovrebbero essere conglobate « nel novero delle spese generali

complessiva della Presidenza »;

— nella semplificazione dell’attivita di controllo da parte della
Corte dei conti, atteso che, con il mantenimento della rubrica, vi & mag-
gior chiarezza neclla eropazione delle spese disposte per conto della
Presidenza. '
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Mentre 'si fa presente che nella relazione sullo stato della Pubblica

‘amministrazione per I'anno 1985, redatta da questo Dipartimento mede-

simo ai sensi dell’articolo 30 della legge 28 ottobre 1970, n, 775 e dell’ar-

“ticolo. 16 della legge 29 marzo 1983, n. 93, relazione che 'sta per essere
‘presentata al Parlamento, sono stati trattati tutti i problemi. toccati dalla
Corte dei conti relativamente alla vasta tematica, si :anticipa .quanto

segue,
La Corte lamenta notevole ritardo nell’emanazione del decreto di
individuazione del numero dei comparti di contrattazione collettiva, ri-

tardo che ha impedito la tempestiva definizione della contrattazione
‘colléttiva a livello di comparto,

Al riguardo si fa presente che il DFP si & mosso per tempo, subito
dopo T'entrata in vigore della legge quadro. n. 93/83, avanzando una pro-

- posta di determinazione di cinque comparti in base a criteri di omo-

geneitd ed affinita: 1) Amministrazione generale; 2) Aziende; 3) Scuola
e formazione professionale; 4) Ricerca ed Universith; 5) Sanita.

Sulla proposta sono state sentite in piti occasioni le organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale e rappre-
sentanze dell’ANCI, dell’'UPI, dell'UNCEM, delle regioni e dei Ministeri
che, in relazione agli assetti amministrativi e sindacali del momento,
non hanno ritenuto i tempi ancora maturi per l'accoglimento di tale
proposta.

Solo in data 21 dicembre 1984 si & potuto raggiungere con le orga-
nizzazioni sindacali 1'accordo di determinazione degli otto comparti, ma
per l'emanazione del relativo decreto del Presidente della Repubblica
si ¢ dovuta attendere prima l'espressione del parere del Comsiglio di
stato in ordine a talune richieste di esclusione di personale di Enti pub-
blici dalla contrattazione della legge-quadro n. 93/83, e poi anche un

ulteriore accordo di specificazione integrativa, intervento in data 11

e 12 febbraio 1986, relativamente al comparto del personale del servizio

sanitario nazionale, nell'ambito del quale comparto & stata prevista una

apposita area negoziale per la professionalith medica.

Anche per quanto riguarda il primo accordo intercompartimentale,
il DFP si & mosso gia in prossimitd della conclusione della tornata con-
trattuale 1982-84, iniziando l'izer procedimentale della relativa trattativa
nel gennaio 1984 ed invitando le confederazioni sindacali maggiormente
rappresentative sul piano nazionale a far pervenire loro proposte sulle
materic che, ai sensi della legge 93/83, avrebbero dovuto essere definite
con il predeito strumento.

Nel corso dei vari incontri esplorativi sono emerse divergenze di
posizioni sia in ordine all'individuazione delle materie, sia in ordine ai
contenuti della disciplina da definire. ' ' '

Peraliro, due scadenze di carattere politico, le elezioni del 12 mag-
gio ed il referendum dell’8 giugno.1985, hanno comportato un inevita-
bile slittamento delle trattative per il depotenziamento della rappresen-
tativita dei Consigli e delle Giunte regionali.

Sulla base dei lavori. svolti sul piano tecnico.da tre Comimissioni
con particolare riguardo ai problemi occupazionali, dell’oraric e del-
'organizzazione del lavoro oltre che, della struttura delle retribuzioni,
in. connessione; anche; alla riforma della scala mobile, si & addivenuti
all’accordo intercompartimentale solo in' data 18 dicembre 1985.

D'altra- parte, i cingque temi sui quali si struttura l'accordo; occu-

pazione; orario ed organizzazione del lavoro, produttivith ed efficienza
della Pubblica amministraziene, ristrutiurazione retributiva e: relazioni’

sindacali comportanc problematiche [a cui stessa bilanciata imposta-
zione rifugge da un approccio affrettato. Cosi, ad’ esempio, il tema del-
Y«:occupazione » & stato sviluppato.in termine di programmazione delle
assunzioni e di razionalé distribuzione territoriale del personale, in rap-
porto ai carichi di lavoro.

Inoltre; Vorario e l'organizzazione del lavoro sono stati studiati-in
vista, tra l'altro, dell'introduzione del rapporto di- lavoro a tempo par-
ziale nel pubblico impiego, dell'istituzione della turnazione, reperibiliti,
tempo determinato, recuperi e flessibilita.

Infine, nel campo delle relazioni sindacali, in attuazione del 4°'com-
ma déll’articolo 11 della legge quadro n. 93/83 sono stati istituiti:

— speciali « procedure. di. raffreddamento di conflitti e di arbi-
traggio »;

— l'osservatorio sulle pronunce giurisdizionali in materia di pub-
blico impiego, che pubblicherd, a scadenza quadrimestrale, dati e rap-
porti scientifici.

Effettivamente, la valenza delle materie sottoposte e per le quali il
Dipartimento della. Funzione pubblica svolge la funzione di-coordina-
mento delle iniziative per l'azione di riordino. della Pubblica ammini-
strazione e di organizzazione dei relativi servizi, induce,. talvolta, sog:
getti pubblici. e collettivi a teniare di far prevalere il proprio settoriale

_interesse. Ma; come & stato. detto a proposito della struttura deIl'ac:
cordo intercompartimentale, il Dipartimento della funzione pubblica si.

irova sempre pili impegnato nella centrale funziene di. coordinamento
per: tutte le materie sulle quali ha, per legge, la competenza.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI

In particolare per quanto attiene alle osservazioni riguardanti la
rubrica n. 13 dello stato di previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, si ricorda che essa fu a suo tempo istituita per
far fronte alle spese inerenti al funzionamento dell'Ufficio del Ministro
per gli Affari regionali che, come & noto, & anche dotato, in base ad
espresse decisioni legislative, di un contingente di personale di altre
Amministrazioni in posizione di fuori ruolo o comandato. '

Il progressivo ampliamento dell'attivita dell’Ufficio, conseguente ai
sempre pitt intensi ¢ complessi rapporti venutisi a determinare fra lo
Stato e le Regioni, impongono quindi non solo la permanenza di tale
rubrica, ma anche un adeguato incremento dei relativi stanziamenti, E
a tale riguardo non sembra superfluo ricordare che al fine di sopperire
alle esigenze relative al funzionamento della Conferenza Stato-Regioni
istituita nell'ambito di detto Ufficio & stata, con nota n. 2003/12/0/14 del
7 novembre 1985, formulata la richiesta (rimasta inevasa) di aumentare
a 500 milioni lo stanziamento del capitolo 2391 della succitata rubrica
n. 13,

Circa l'ulteriore fabbisogno di fondi e le osservazioni della Corte
dei conti riguardanti la predetta Conferenza, si fa rifeximento alle pro-
poste ed ai chiarimenti di cui alla nota n. 566/3.1 della Segreteria gene-
rale della Conferenza stessa che si acclude in copia e di cui si condivide
pienamente il contenuto. !

In relazione alla nota AGP/640/86/11209/8.11. del 26 agosto 1986
del Gabinetto della Presidenza del Consiglio dei ministri rivolta al se-
gretario generale della Conferenza Stato-Regioni con preghiera di voler
fornire, entro il pili breve termine, opportuni clementi di conoscenza su
quanto prospettato dalla Corte dei conti nella sua relazione sul rendi-
conto generale dello Stato per Pesercizio finanziario 1985, si segnala che
le osservazioni contenute in tale relazione in ordine alla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
rispecchiano in modo fedele e realistico la situazione della stessa e della

sua Segreteria, nonché della Commissione (speciale) con compiti di .

osservatorio della spesa sanitaria (istituita nell’ambito della Segreteria),
e vanno, quindi, pienamente condivise.

Contestualmente si fa presente — peraltro in assoluta sintonia con
le predette osservazioni dell’Organo di controlio — che il perfeziona-
mento del provvedimento relativo alla disciplina dell’attivita di governo
¢ dell’'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri (nel testo
unificato risultante dal disegno di legge n. 1191 e dalle proposte di legge
n. 349, 357, 1663, 2184 e 2189; gia approvato dalla Camera dei Deputati),
per quanto fondamentale ed importante, da solo non & sufficiente acché
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la Conferenza Stato-Regioni possa pienamente svolgere il suo ruolo di
cerniera istituzionale di raccordo tra Governo e Regioni. All'uopo, infat-
ti, & necessaria altresi la previsione di un apposito capitolo di spesa per
il funzionamento della Conferenza, delle strutture di supporto della
stessa, e delle commissiont ordinarie ¢ speciali, nella misura di lire
1.300.000.000, di cui 500.000.000 destinati alla Commissione avente com-
piti di osservatorio della spesa sanitaria, che recentemente ha licenziato
un primo documento finale, ed il cui prezioso lavoro verrebbe vanificato
in mancanza della dotazione indicaia.

In questi sensi sono le considerazioni dello scrivente ufficio, che
ribadisce 'urgenza dell’adozione delle misure richieste.
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MINISTERO DEL TESORO
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI
' E DEL PERSONALE

Spese per il personale in servizio e in quiescenza (Categorie Il e ITI -
Rubrica 25) '

Per quanto attiene agli oneri inderogabili i quali, discendendo di-
rettamente da norme di legge, si quantificano in modo automatico at-
traverse parametri desumibili dalle norme stesse, il risultato della de-
corsa gestione registra pagamenti pari a lire 93.816.243.553 (escluse il
capitolo 4351 amministrato dalla Ragioneria generale dello Stato).

Allo scopo di frontepgiare le indilazionabili esigenze di servizio
sopra menzionate, la scrivente ha ritenuto opportuno avvalersi, anche
per lo scorso anno, della facoltd di attivare la procedura per le presta-
zioni di lavoro straordinario prevista dall’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 25 giugno 1983, n. 344, avuto riguardo —
beninteso — al senso di rigore che informa la nuova disciplina in ma-
teria, la quale intende trasformare il compenso per lavoro straordina-
rio da emolumento integrativo dello stipendio, in pagamento di lavoro
aggiuntivo effettivamente reso oltre 'orario d'obbligo.

Quanto agli oneri discrezionali, e segnatamente alle somme da cor-
rispondere. a titolo di indennitad per le missioni effettuate dal dipen-

dente personale all'intcrno e all’esterno, gli stanziamenti iscritti in bi.

lancio si sono rivelati del tutto insufficienti, sicche nel corso del prece-
dente esercizio la Ragioneria generale dello Stato, su richiesta del com-
petente Ufficio del Personale, ha disposto una congrua integrazione dei
capitoli della spesa pubblica sul capitolo 4440, menire i pagamenti
ammontano a lire 331.786.613. '

Sul capitolo 4412 sono stati disposti pagamenti per lire 65.703.851
ed assunti impegni per un importo complessivo di lire 81.297.551 quale
compenso per speciali incarichi di studio conferiti dal Consiglio di
Amministrazione ad esperti estranei all’Amministrazione stessa.

Da parte sua la Corte dei conti, nel segnalare che talvolta il ricorso
alle cennate prestazioni, instaura forme di collaborazione diretta col
Ministro, ha pilt volte auspicato l'introduzione nell'ordinamento di
norme le quali assicurano Peffettivo conseguimento di tali finalita.

Le pertinenti osservazioni della Corte dei conti hanno trovato una
completa risposta nella recente legge 7 agosto 1985, n. 428 (pubblicata
nella Gazzetra Ufficiale del 21 agosto 1985, n. 196) e segnatamente nel-
T'articolo 10 ultimo comma, il quale ha previsto che il Ministero del te-
soro possa stipulare contratii di consulenza con esperti di chiara fama,
Enti o Istituti per il conseguimento di specifiche finalith inerenti ai
compiti di questo Dicastero.
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Trasferimenti (Categoria V).

Nello scorso esercizio finanziario, questo generale Ufficio ha eser-
citato interventi assistenziali per un importo di lire 113.437.600.

Beneficiario di tali erogazioni, le quali comprendono i sussidi e la
concessione di borse di studio, & stato sia il personale dell’Amministra-
zione centrale che quello delle Direzioni provinciali del Tesoro.

DirezioNE GENERALE DEGLI AFFAR]I GENERALT E DEL PERSONALE

Con riferimento alla gestione dei capitoli di parte corrente ammi-
nistrati e facenii parte delle rubriche 1 e 25 dello stato di previsione
del Tesoro, si rileva che la consistenza delle autorizzazioni di cassa (pa-
gamenti effettuati in conto competenza € in conto residui) & risultata,
alla chiusura dell’esercizio considerato, pari a circa 182,2 miliardi, con

esclusione della spesa afferente alle pensioni ordinarie o altri assegru'

fissi (capitolo 4351).

La gestione 1985 registra, altresi, residui passivi pari a 14.313.000.000
dei quali 4.746.000.000 (oltre il 33 per cento dell'importo complessivo)
imputabili ai capitoli 4296 (stipendi ed altri assegni fissi al personale
in servizio) ¢ 4419 (fitto di locali ed omeri accessori).

Per quanto attiene agli cneri inderogabili i quali, discendendo di-
rettamente da norme di legge, si quantificanc in modo automatico attra-
verso parametri desumibili dalle norme siesse, il risultato della decorsa
gestione registra pagamenti pari a lire 93.816.243.552 (escluso il capi-
tolo 4351 amministrato dalla Ragioneria gencrale dello Stato):

Allo scopo di fronteggiare le indilazionabili esigenze di servizio so-
pra menzionate, ci si & avvalsi, anche per il periodo di cui trattasi, della
facolta di attivare la precedura per le prestazioni di lavoro straordina-
rio prevista dall'articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica
25 giugno 1983, n. 344, avuto riguardo — beninteso — al senso di
rigore che informa la nuova disciplina in materia, la quale intende
trasformare il compenso per lavore straordinario da emolumento inte-
grativo dello stipendio in pagamento di lavoro aggiuntivo effettiva-
mente reso clire l'erario d'ebbligo.

Quanto agli oneri discrezionali, e segnatamente alle somme da cor-
rispondere a titolo di indennita per le missioni effettuate dal dipen-
dente personale all'intcrno e all'estero, gli stanziamenti iscritti in bilan-

cio si sono rivelati del tutto insufficienti, sicche si & dovuto richiedere-

una congrua integrazione dej capitoli interessati (4282, 4285 e 4302) me-
diante prelevamento dall’ app031to fondo di riserva per le spese im-
previste.

Per gli oneri connessi all’acquisto di pubblicazioni ed alle esigenze

di rappresentanza del Ministro e dei Sottosegretari (capitoli 4401 e 4402),

-sono stati effettuati pagamenti per llmporto complessivo: di lre: 75

milioni. :
Il decorso esercizio finanziario ha regisirato un consistente -ricorso
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le opere manutentorie ¢ di adattamento dei propri stabili (capitolo 4420),
previa osservanza delle prescrizioni di cui alle leggi 3! marzo 1975,
n. 575 e 23 dicembre 1982, n, 936, recanti disposizioni volte ad argi-
nare e reprimere il fenomeno mafiocso.

Sono stati numerosi anche gli adempimenti contabili connessi alle
attivitd contrattuali in tema di locazioni passive di-stabili in uso agli
Uffici centrali e periferici di questo Ministero (capitolo 4419). .

Il risultato della gestione 1985 registra impegni pari a lire 594.500.000

per il funzionamento della Commissicne tecnica della spesa pubblica

sul -capitolo 4440, mentre i pagamenti ammontano a lire 332.786.613.
Sul capitolo 4412 sono stati disposti pagamnenti per lire 65.703.851

-ed assunti impegni per un importo complessivo di lire 81.297.551,

quale compenso per speciali incarichi di studio conferiti dal Consiglio
di Amministrazione ad esperti estrani all’Amministrazione sfessa.

Da parte sua la Corte dei conti, ncl scgnalare che talvelta il ricorso

-alle cennate prestazieni, instaura forme di collaborazione direita- col

Ministro, ha pit volte auspicato l'intreduzione nell'ordinamento di nor-

“me le quali assicurino D'éffettive conseguimento di tali finalita.

Le pertinenti osservazioni della Corte dei conti hanno trovato una
completa risposta nella recente legge 7 agosio 1985 (pubblicata nella
Gazzeita Ufficiale del 21 agosio 1985, n. 196) e segnatamente nell'arti-
colo 10 ultimo comma, il quale ha previsto che il Ministro del tesoro
possa stipulare contratti di consulenza con esperti di chiara fama, Enti
‘0 Istituti per il conseguimento di specifiche {inalitd inerenti ai compiti
di questo Dicastero.

Nello scorso esercizio finanziario sono staii effettuati interventi
assistenziali per un importo di lire 113.437.600 a favore del personale
dell’Amministrazione centrale e di quello delle Direzioni provinciali
del Tesoro, consistenti in sussidi e borse di studio.

DirezioNE GENERALE DEL TESORO.

Per quel che concerne il ritardo nell’accreditamento dei fondi, la-
mentato dalle Unita Sanitarie Locali, ¢ da rilevare che lo stesso & da
attribuirsi al ritardo con il quale viene provveduto all’accreditamento,
sui conti correnti intestati alle Regioni, accesi presso la Tesoreria Cen-
trale, delle quote del Fondo Sanitario Nazionale.

Con riferimento all’esatta applicazione del cambio del giorne, di
cui alla legge 3 marzo 1951, n. 193 e tenuto conto della comunicazione
della Corte dei conti circa la forte riduzione dei relativi rilievi, va evi-
denziato che l'inosservanza della suddetta norma, tuttora registrata,
& dovuta a meri errori-da parte delle- Amministrazioni, per cui vengono
esercitate idonee pressioni sulle Amministrazioni stesse, affinché si at-
tengano scrupolosamente al detitato legislativo nell’applicazione det
cambio.

Per quanto concerne l'esigenza prospettata di una nuova normativa
in materia di servizio del Portafoglio, si precisa che, tenuto conto delle

alle ordinazioni in economia di cui la Direzione Generale si avvale per
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esigenze diverse delle singole Amministrazioni, sono state adottate altre
misure normative per lo snellimento delle procedure (legge 6 febbraio
1985, n. 15 e legge 29 gennaio 1986, n. 25 - Ministero degli esteri ed
Amministrazione Monopoli).

In tale contesto si ritiene che ultcriori progressi potranno essere
realizzati nel prossimo futuro con l'introduzione della meccanizzazione
del Servizio del Portafoglio, gia in fase di realizzazione.

Il Portafoglio, infine, proseguira la sua azione intesa a far rientrare
in Italia, per il successivo versamento al bilancio dell’entrata, i proventi
consolari e quant’aliro, d'interesse dello Stato, affluisca sui Conti Cor-
renti Valuta Tesoro istituiti all'estero.

Per quanto attiene alle osservazioni riportate alla pagina 602, penul-
iimo rigo, del documento in esame, & da segnalare che, dapo la parola
« cambio » andrebbero aggiunte, per completezza, le seguenti parole: «e
per le condizioni di prestito ».

Appare opportuno rilevare, poi, che secondo i dati in possesso, il
controvalore complessivo in lire dei prestiti esteri emessi dalla Repub-
blica nel corso del 1985, ai sensi della legge n. 887 del 28 dicembre 19384
(legge finanziaria 1985) ammonta a lire 1.398,2 miliardi e non, come in-
dicato nella Relazione in oggeito, a lire 2.067,3 miliardi.

Infine, la richiesta di precisazioni formulata dalla Corte dei conti in
merito alle modalith di applicazione dei criteri di precedenza sulla con-
cessione degli indennizzi corrisposti ai connazionali, che hanno perduto
beni all’esterc per effetto del Trattato di Pace ed altri Accordi internazio-
nali, & stata evasa con nota del 2 settembre 1986, protocollo n. 748415.

T
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DIREZIONE GENERALE DEI SERVIZI SPECIALI
E DEL CONTENZIOSO

Settore dei Danni di Guerra.

Per le irregolarith riscontrate dall’Organo di Controllo in sede di
esame dei rendiconti resi dalle Intendenze di Finanza per provvidenze
corrisposte in materia di risarcimento danni di guerra in applicazione
alle vigenti disposizioni, si conferma che gli Uffici di cui sopra riserve.
ranno maggiore applicazione ed impegno alla definizione delle pratiche
di cui trattasi, alfine di esaurire 'intera attivita del settore.

Covitenzioso Valutario.

Con la recente approvazione della legge 26 settembre 1986, n. 599;
I'Amministrazione ha acquisito lo strumento giuridico da tempo auspi-
cato per addivenire ad una pili sollecita definizione dei contesti valu-
tari.

Pur in mancanza, al momento, di elementi valutativi degli effetti
conseguenti, pud essere affermato che con detta legge — la quale ha re-

cepito, tra l'altro, I'esigenza di una razionalizzazione di tutta la materia

valutaria -- siano stati conseguiti alcuni obiettivi di fondamentale im-
portanza, tra i quali Vintroduzione di un meccanismo di estinzione au-
tomatica dellillecito valutario amministrativo, mediante versamento al-
l'erario dello Stato di una somma rapportata, in percentuale, al valore
dei beni che costituiscono oggetto dell'illecito.

Sulla base degli elementi che successivamente potranno essere ac-
quisiti in sede di attuazione pratica della nuova disciplina valutaria, po-
tra essere rivisto, ed eventualmente modificato, V'attuale procedimento
istruttorio nel quale pilt organi (Polizia Tributaria, Ufficio Italiano dei
Cambi, Commissione Consultiva, Ministero del tesoro) 1nter1veng0no in
tempi successivi.

PROVVEDITORATO GENERALE DELLO STATO.
Poiche diversi. contratti di acquisizione di beni strumentali relativi

al fabbisogno determinato nel programma di acquisti per i1 1985 si sono
perfezionati nel corso del 1986, con conseguente imputazione della spesa

sul corrispondente capitolo di quest'ultimo esercizio, si & ritenuto’ di-

chiedere all’Amministrazione elementi conoscitivi sul raccordo tra I'ese-
cuzione del programma precedente con quello relativo al fabbisogno
1986, anche in relazione alla correttezza dell'azione amministrativa ri-
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spetto agli atti programimatici previsti dall’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 748 del 1972.

Al riguardo si fa presente che la procedura per l'espletamento delle
gare con la forma dell’appalto-concorso si & protratta oltre i termini
previsti essendo stato necessario vagliare accuratamente prodotti per lo
pil similari, dei quali si & dovuto effettuare 'esame nei minimi dettagli.
Tutto ci¢ ha comportate V'impossibilita di stipulare i contratti relativi
entro 'anno 1985, ed, in previsione di cid, le somme stanziate nel 1985

sono state utilizzate per Ie pilt urgenti forniture straordinarie, alle quali

:8i & provveduto con ordinativi secondo la procedura in economia.con il

sistema del cottimo fiduciario, rimandando parti di spese inerenti ai pre-
detti contratti, all’anno 1986. _

In tal modo si & seguito nello spirito il disposto dell’articole 20, V
comma della legge 5 agosto 1978, n. 468, trattandosi, in ultima analisi,
di assicurare la continuith dei servizi.

Con ¢i) si & pratlcamente operata una compensazione tra i dlverSI
fabbisogni: quello ordinario previsto per il 1985 e quello straordinario
che avrebbe potuto anche gravare sull'esercizio 1986, ma che per dimo-
strate esigenze hanno avuto esecuzionc nell’esercizio 1985; per cui si ri-
tiene di aver operato in modo da consentire al’Amministrazione statale
un'efficienza che sarebbe stata difficilmente raggiungibile mediante una
formale -e stretta applicazione delle previsioni che, in quanto tali, non
possono che essere considerate direttive di larga massima.

- Per quanto riguarda, invece, i rapporti tra Tesoro e Poligrafico, i ren-
diconti presentati dallIstituto sulle anticipazioni corrisposte nel 1985,
hanno evidenziato eccedenze a favore del Tesore (7.170 miliardi). Trat-
tasi di fenomeno ricorrente che pone in evidenza la necessita di. rimedi-

tare la normativa vigente (articolo 6 della.legge 30 luglio 1966, n. 599 e

articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1967,
n. 9806}, al fine di assicurare una piill ravvicinata corn_spondenza_tra la
fase dell’esecuzione e quella dell'ordinazione delle forniture. e I'anticipa-
zione all'lstituto Poligrafico delle annuali disponibilitd di bilancio, che,
com’¢ noto, costituisce ormai, nella sostanza, un finanziamento al capl-
tale di esercmo di detto Istltuto

In proposito si osserva quarito segue:

a) la formazione delle cosi dette « eccedenze » fino a tutto leser-
cizio 1983, era da attribuire, nella misura pit rilevante, al frazionamento
degli stanziamenti in numerosi capitoli ed alla impossibilitd, correlata
alla normativa di contabilitd di Stato, di poter effettuare compensazioni
tra i capitoli stessi; di talche, nel menire 'Istituto doveva in tutti i casi
di eccedenze delle somme stanziate rispetto alle forniture effettuate,
provvedere alla restituzione delle maggiori somme anticipategli entro -l
decimo giorno dall’approvazione dei rendiconti, contestualmente non. po-
teva ottenere la copertura nei casi di eccedenze di forniture rispetto alle
somme stanziate, per i capitoli ‘di riferimento. B.cid ancorché, nella
quasi totalita dei casi, I'entitd globale delle forniture rientrasse appieno

‘nell’ammontare complessivo degli stanziamenti - disposti.
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In effetti i1 Tesoro, avendo disposto una spesa complessiva per le

forniture di cui trattasi, sia purc con diversa articolazione puramente

formale, si & trovato, per effetto dell’articolazione anzidetta, ad introi-
tare somme corrispondenti a debiti che venivano ad accendersi nei con.
fronti del Poligrafico per eccedenze di formiture.

L’'opportunitd di evitare tale anomala situazione ha portato poi, a
decorrere dal 1984, all’accorpamento in tre soli capitoli (capitolo 5033
per le forniture di stampati comuni e valori a tutite le Amministra-
zioni dello Stato esclusa quella postale, capitolo 5051 per le forniture
di stampati comuni e valori all’Amministraizone postale ¢ capitolo 5059
per la fornitura dei Buoni del Tesoro Poliennali) degli stanziamenti an-
nualmente disposti al titolo di cui si & detto. Ovviamente, essendo man-
cata nell’'occasione la piena copertura delle residue partite a debito del
Tesoro formatesi a tutto il 1983, quanto operato non ha immediata-
mente consentito la piena normalizzazione della situazione in via di rag-
glunglmento

b) la rimeditazione sollecitata dalla Corte dei conti & senz’altro
da condividere per quanto concerne 'adeguamento degli staziamenti al
reale fabbisogno di forniture da parte delle diverse Amministrazioni del-
lo Stato.

Laddove questo fosse ottenuto & evidente che si determinerebbero
migliori condizioni di esecuzione e programmazione delle forniture
stesse, mentre sembra da escludere che si possa mai raggiungere quanto
auspicato dalla Corte, e ciod che oggetto della rendicontazione possano
essere forniture ordinate ed eseguite nell’esercizio di riferimento.

Infatti in ordine alla rendicontazione delle spese relative alle far-
niture afferenti a ciascun esercizio, verrd adoperata ogni cura affinche
le forniture stesse siano espletate nello stesso esercizio, sempreche non
si tratti di lavorazioni che debbano essere seguite nell’arco di due eser-
cizi per ragioni tecniche, per mancanza di carta o per altri motivi.

In effetti, il Provveditorato Generale, per avere la certezza. che
nellarco di un esercizio si possa corrispondere alle necessita delle
diverse Amministrazioni, & costretto con largo anticipo, a predisporre
le correlate ordinazioni, per cui fin dai primi giorni dell'esercizio di ri-
ferimento gid possono essere effettuate le consegne secondo la progres-
sione della neccssita. Ed & appunto in funzione di questo meccanismo
che usualmente, ¢ da sempre, i rendiconti sono riferiti alle forniture
effettuate nell’arco temporale dell'esercizio corrispondente senza che
la data di ordinazione della commessa risulti in alcun modo influente.

Si ritiene di avere sufficientemente chiarito che non vi & alcun rife-
rimento tra gli stanziamenti visti nella loro entita, e l'esigenza di assi.
curare all'lstituto 'annuale provvista di fondi.

Com’¢ noto, infatti, in base alle determinazioni che vengono as-
sunte dalla Commissione di cui all’articolo 18 della legge 13 luglio
1966, n. 599, sono definite annualmente le tariffe per le singole formi-
ture da effettuare da parte dell'Istituto alle Amministrazioni dello Sta-
to. Sulla base di tali prezzi e dei fabbisogni che le Amministrazioni se-
gnalano al Provveditorato Generale dello Stato, questultimo richiede
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la fissazione degli stanziamenti ritenuti necessari ed in seguito, quando
necessario, le integrazioni in sede di assestamento di bilancio, peraltro,
non sempre accolte, ancorche giustificate. _ L

Le condizioni di pagamento di tali forniture all'Istituto, di cui pe-
raltro viene tenuto conto nella formazione dei prezzi da parte della
citata Commissione delle Tariffe, prevedono che vi sia una anticipa-
zione in rate trimestrali degli ammontari corrispondenti.

Poich® gli stanziamenti sono commisurati all’entita delle forniture
‘richieste all'lstituto, la rata trimestrale da corrispondere all’lstituto ',
stesso & stata dal legislatore commisurata al 25 per cento delle somme
stanziate, e ci0 indipendentemente dall'effettiva esigenza finanziaria
dell'Istituto che, infatti, quando € necessario, ricorre all'ordinario mer-
cato finanziario per operazioni sia attive che passive che interessano
la propria gestione.

A voler riandare indietro nel tempo la forma di pagamento dispo-
sta dal legislatore pud, brevemente, farsi risalire alla circostanza che,
dalla sua costituzitone, all’lsituto sono stati assegnati unicamente con-
ferimenti in beni strumentali' e mai numerario a copertura di esigenze
dell'indispensabile capitale di esercizio.

| . DIREZIONE GENERALE DEL DeBiTO PUBBLICO, MINISTERO DELLE FINANZE

E da far presente che, a seguito di ulteriori emissioni di Buoni del
Tesoro Poliennali effettuate nell’anno 1985 il capitale nominale com-
plessivo di tale tipo di prestio, ammontante al 31 dicembre 1984 a i
lire 32.019 miliardi, & aumentato al 31 dicembre 1985 a lire 36.308,9 mi- |
liardi e non diminuitc, come risulta alla ,pagina 21 della relazione in _ _
oggetto. : - . 1

i Per quanto concerne la normativa in materia di debito pubblico, 1
ik la stessa, emanata con decreto del Presidente della Repubblica 14 feb. ' ' |
braio 1963, n. 1343, & stata aggiornata con decreto del Presidente della i : |
5 | Repubblica 15 marzo 1984, n. 74, mentre a livello regolamentare le di- '

|‘ ' sposizioni del regio decreto 19 febbraio 1911, n. 298, sono state aggior-
. ‘ nate con decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio 1961, n. 945. i ]

| ' Poich®, com’® noto, sono state successivamente emanate disposi- ' ' |
o zioni legislative in materia anche nel 1981 e nel 1985, alla ulteriore nor- Il
s mativa sard provveduto appcna possibile.




ATTI PARLAMENTARI — 101 — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

' UFFICIO PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

La Corte dei conti, nella relazione di cui a:]loggetto non formula
osserazioni sulla gestione del Corpo e sottolinea:

! — l'esigenza della costante formazione ¢ dello specifico aggiorna-
: mento del personale, che richiedono maggiori disponibmilita finanzi_aric
e mezzi tecnici pil adegunati, al fine di rendere semmpre pitt efficace
Pazione del Corpo nell'assolvimento dei molteplici compm istituzionali
ad esso demandati; :

— la necessita di ottenere stanziamenti aggiuntivi ed i-nnt;egrazion'i
dei. vari capitoli di spesa concernenti settori operativi (capitolo 3126),
infrastrutture -(capitolo 3102), acqulsto e manitenzione di mezm navah
ed aerel (capltoh 310’5 e 3106) S

_ Per quanto at:tiene_ Ie gestioni fuori bilancio. viene riproposta la
possibility. di far confluire nel Fondo Assistenza’ Finanzieri (FA.F) il .
fondo a disposizione del Comandante Generale previsto da.]sla Iegge f
734/1973 . . - - =

" Tale problema forma- oggetto di studio al termme del quale saram‘lo :
furmulate le: deblte valutazioni.. o : : '
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI
E DEL PERSONALE

1) CONSIDERAZIONI GENERALY ED ASPETTI FINANZIARI ED ASPETTI FINANZIARI
DELLA GESTIONE.

a} Considerazioni generali.

I1 tema sul quale la Corte dei conti sofferma la propria attenzione
¢ anzitutto quello della riforma dell’Amministrazione finanziaria.

A tale riguardo, I'Organo del controllo richiama le considerazioni gih
formulate dal Governo in sede di relazione previsionale e programma-
tica per il 1985, nella quale si osservava che la detta riforma era subor-
dinata alle risultanze applicative del decreto-legge 19 dicembre 1984,
n. 853, convertito con medificazioni nella legge 17 febbraio 1985, n. 17.

Tale assunto conserva la sua validitd, dal momento che la cono-
scenza del numero dei contribuenti favorevoli alla continuazione del
regime della contabilith -semplificata o propensi, invece, ad optare per
quello della contabilitd ordinaria costituisce elemento decisivo ai Tini
della ristrutturazione del Ministero, che va concepita tenendo conto della
consistenza numerica dei contribuenti sottoposti ai due differenti tipi di
accertamento.

A questa coniderazione deve aggiungersi che la conoscenza del-
esito della disciplina contenuta nel citato provvedimento legislativo
& necessaria anche ai fini di una eventuale revisione del provvedimento
stesso, In particolare, una volta trascorso il triennio di efficacia tran-
sitoria del sistema opzionale di tenuta della contabilith previsto dalla
suddetta normativa, sara possibile valutare l'opportunitd di una modi-
fica delle disposizioni relative alla semplificazione degli obblighi fiscal
a carico del contribuente, Cio allo scopo di consentire, attraverso anche
interventi di carattere operativo, una sempre maggiore proficuitd del-
V'azione accertatrice.

Quanto all’attuazione della riforma del servizio di riscossione —
riforma per la quale non possono ipotizzarsi tempi brevi, come giusta-
mente rileva 1'Organo del controllo — si deve precisare che i principi
e i criteri direttivi della nuova normativa destinata a disciplinare il ser-
vizio sono stati recentemente definiti con la legpe di delega 4 ottobre
1986, n. 657.

b) Aspetti finanziari della gestione.

Nella relazione si formulano taluni rilievi circa la gestione di alcuni
capitoli di bilancio, riguardo ai quali risulta una riduzone della percen-
tuale dei pagamenti rispetto alle autorizzazioni di cassa.

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A questo proposito, deve preliminarmente osservarsi che le Dire-
zioni Generali provvedono, di regola, puntualmente all’accreditamento
dei fondi a favore dei funzionari delegati. D'altra parte, per la quasi tota-
lith dei capitoli di bilancio, la dotazione di cassa si rivela sempre insuf-
ficiente, per cui — dato il ritardo con cni normalmente vengono disposte
le integrazioni di fondi tramite la legge di assestamento del bilancio —
le Direzioni Generali stesse possono provvedere all’emissione dei decreti
d'impegno solo alla fine dell’esercizio finamziario. Circostanza, questa,
che da luogo necessariamente alla formazione di residui.

Tali considerazioni valgono, in particolare, per i capitoli 4769 €
4752, attinenti ai rimborsi IRPEF, IRPEG, ILOR e alla corresponsione
dei relativi interessi. Si deve, comunque, far presente che nel corso del-
l'anno 1985 sono stati emessi n. 2.955.453 vaglia cambiari della Banca
d'Tialia, per un importo complessivo di lire 902.732.637.000, all’ esito de]la
sola procedura antomatica dei rimborsi IRPEF. _

Per quanto riguarda il capitolo 4667 (spese per aggi di riscossione),
va rilevato che la Direzione Generale delle Imposte Dirette ha svolto
tempestivamente, come di consueto, gli adempimenti di competenza
necessari per il pagamento dei 964 miliardi stanziati sul detto capitolo
per &l 1985. Conseguentemente, il fatto che tale somma sia stata di [atto
pagata nel 1986, in conto residui, non pud imputarsi a inerzie di questo
Ministero, ma piuttosto a ritardi di ordine tecnico nell’espletamento dei
compiti propri dell’Amministrazione del Tesoro.

Altro rilieve & quello concernente i capitoli di bilancio .della rubrica
XIII (contenzioso), riguardo ai quali la Corte dei conti osserva che la
percentuale degli impegni non ha superato nel 1985 1a cifra del 78 per
cento. Tale circostanza trova spiegazione wel fatto che il decreto con
il quale sono stati aumentati i compensi ai componenti delle Commis-
sioni Tributarie si & perfezionato solo nel 1986. .

Pertanto, grazie al detto provvedimento {decreto ministeriale n. 1/B/
107 del 13 febbraio 1986), il tasso percentuale in questione ¢ fortemente
salito nell’esercizio appena conclusosi, raggm:ngendo valori stimabili al
momento fra il 97-98 per cento. '

2) GESTICNT FUORI BILANCIO.

a) Gestione lotterie nazionali e fondo di riserva.

In merito ai rendiconti della gestione delle lotterie nazionali rela-
tivi agli esercizi 1982, 1983 ¢ 1984 la Corte dei conti ha formulato aleune
osservazioni ed ha avanzato richieste di documentazioni, con particolare
tiferimento ai contributi che "Amministrazione ha concesso, a morma’
dell’articolo 17, lettera ¢, del decreto del Presidente della Repubblica™
20 novembre 1948, n. 1677, agli enti organizzatori delle manifestazioni
cui sono abbinate le lotterie nazionali. Dal canto suo, 1a Direzione Gene-
rale per le Entrate Speciali ha fornito risposta ai rilievi, inviando all’Ot-
gano del controllo al¢uni documenti giustificativi e facendo riserva di
trasmetterne altri.
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b) Fondo a disposizione del Comandante della Guardia di Finanza.

Cosi come nelle precedenti relazioni, anche in quella qui in esame
Ia Corte dei conti rappresenta 1'opportunita di far confluire nel Fondo
Assistenza Finanzieri (F.AF)} il fondo a disposizione del Comandante
Generale della Guardia di Finanza.

- Tale proposta costituisce attualmente oggetto di studio, per cui non
& possibile al momento formulare in proposito valutazioni di carattere
definitivo.

¢) Gestione concorso pronostici « Enalotto ».

Nella relazione si rileva che risulterebbe privo di giustificazione il
saldo attivo di 3,4 miliardi risultante dal rendiconto per il 1985 della
gestione dell’Enalotto, _

Occorre in proposito precisare che il saldo attivo & stato esattamente
di lire 3.381.029.533, di cui la parte preponderante (lire 3.240.034. 307) si
riferisce al saldo aggio da versare all'Ente gestore (CONI), Quest’ultimo
importo, accantonato nel corso dell'esercizio 1985, secondo quanto pre-
visto dalla convenzione stipulata tra il CONI ed il Ministero delle finanze
I'1] luglio 1979, & stato regolarmente versato al CONI, a norma della
convenzione stessa, in data 20 febbraio 1986.

Per I parte residua, il saldo presenta le seguenti voci:

- lire 94.851.990, per interessi maturati nel conto corrente postale
2. 3837007, che sono stati versati all'Erario (capitolo di entrata n. 1804)
in data 21 gennaio 1986.

— lire 53.034.286, per premi in istruttoria, da pagare ai vincitori.

— lire 6.891.050, per spese postali sostenute dall’Amministrazione
per conto del CONI in sede di versamento del Montepremi. La somma
¢ stata rimborsata dal CONI in data 17 maggio 1986.

Da quanto esposto consegue la piena regolarity del saldo in que-
stione, sul quale comunque questa Amministrazione & pronta a fornire
ulteriori delucidazioni alla Corte dei conti, ove questa 1o richieda.

3) ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI E PERSONALE.

In linea con lesigenza, rappresentata nella relazione, di una mag
giore funzionalita degli uffici, sono state pmmosse, nel COTSO del 1985,
dirette ad una pilt equa distmbuzmne deJl personalc e al potenziamento
del sistemna informativo del Ministero, imediante la sostituzione, tuttora
in corso, del parco terminali.

In ordine, poi, al rilievo circa la formazione del personale finam-

ziario, si deve sottolineare — come, del resto, riconosce 1o stesso Organo

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del controllo -~ che nell’anno in riferimento si & ulteriormente sviluppata
Yopera di aggiornamento e di perfezionamento professionale dei dipen-
denti, che si & incentrata, da un lato, nell'espletamento, anche a livello
compartimentale, di attivitd didattiche dedicate all’apprendimento delle
nuove tecniche di accertamento, e, dall’altro, nello svolgimento di corsi-
di perfezionamento per verificatori contabili e di corsi di aggmmamento
per gli addetti ai servizi della riscossione.

Corpo della Guarda di Finanza.

Non possono che condividersi le osservazioni della Corte dei conti
sull’esigenza della costante formazione e dello specifico aggiornamento del
personale del Corpo della Guardia di Finanza. Esigenza che richiede —
come rileva ancora la Corte — maggiori disponibilita finanziarie e mezzi
tecnici pitt adeguati, al fine di rendere sempre pilt efficace l'azione
del Corpo nell'assolvimenio dei molteplici compiti istituzionali ad esso
demandati.

Analogamente, non pud che concondarsi sudla necessita di ottenere

stanziamenti aggiuntivi ed integrazioni dei vari capitoli di spesa concer-

nenti settori operativi (capitolo 3126), inlrastrutture (capitolo 3102),
acquisto € manutenzione di mezzi navali ed aerel (capitolo 3105 e 3106).

4) BENI E SERVIZI STRUMENTALL

Per quanto concerne il rilievo circa la vetustd e la inidoneita della

disciplina dei capitoli utilizzati dal Ministero, specialmenie in materia -

di fornire ad alto contenuto tecnologico, la Direzione Generale del Cata-
sto e dei SS.TT.EE. ha osservato che una siffatta critica non pud comun-
que riguardare i capitolati d’appalio che essa ha adottato pﬁ'l" i servizi
inerenti alla cartografia numerica.

In questo settore specifico, anzi, 'Amministrazione, con un note-

vole sforzo di analisi e di ricerca, ha predisposto recentemente nuovi
disciplinari tecnici relativi, rispettivamente, alla esecuzione e al tratta-
mento dei rilevamenti topografici e alla digitalizzazione delle mappe cata-
stali. Sono, questi, due esempi concreti di raccolta, organizzazione e codi-
ficazione di regole tecnico-operative che devono guidare oggi le realizza-
zioni cartografiche in relazione alle profonde modificazioni procedurali
»-metodologiche intervenute con la disponibilita delle moderne stru-
mentazioni di misura e di calcolo, sempre pitt potenti e sofisticate.

D'altra parte, che ’Amministrazione abhia Taggiunto in questo campo
risultati di prim’ordine, lo dimostrano le numerose richiesic di collabora-
zione che pervengono ad essa da parte di Enti interessati alla forma-
zione e alla pestione di cartografie numeriche ¢ di banche dati territo-
riali, -

Passando ad un altro rilieve formulato nella relazione, va osservato
che il limitato tasso di utilizzazione (55,6 per cento) degli stanziamenti di
cui alla rubrica XII, disposti per il sistema informativo del Ministero
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delle finanze (capitolo 6041), & giustificato da obiettive difficolta di natura
tecnico-gestionali, che hanno caratterizzato la complessa fase di avvio

della convenzione stipulata in data 29 aprile 1983 tra guesto Ministero -

e la Societi Generale di Informatica, per I'affidamento dell'incarico
conecernente il completamento e la conduzione tecnica del sistema infor-
mativo, noncheé il comletamento, Vintegrazione ¢ lo sviluppo dei Centri
di Servizio di Roma e Milano.

D’altra parte, per le spese relative a detta convenzione, l'articolo 19
della legge 22 dicembre 1984, n. 887 (legge finanziaria 1985) ha previsto
la possibilita dell'impegno, fino al 31 dicembre 1987, dei 215 miliardi
stanizati per ciascuno degli anni dal 1984 al 1987.

E da ritenersi, pertanto, che, superata la fase iniziale, l'utilizzazione
degli stanziamenti suddeiti possa attestarsi per il biennio 1986-1987 su
livelli ottimali.

Rilievo analogo a quello appena esaminato viene formulato nella
relazione a proposito del settore del contenzioso, ove si osserva che,
per quanto concerne i fondi stanziati dal decretolegme 30 settembre
1982, n. 688, convertito nella legge 27 novembre 1982, n. 873, la percen-
tuale dei pagamenti rispetto alle autorizzazioni di cassa e stata pani
al 51,6 per cenio, risultando percid inferiore all'aliquota generale dei
pagamenti complessivi attestatasi sul 64,3 per cento.

Tale scarto & dovuto, oltre che al complesso iter burocratico cud
sono sottoposti gli atti del contenzioso, anche alle operazioni di carat-
iere preliminare © a quelle di coordinamento che la rilevante entith
dello stanziamento ha reso necessarie prima dell’adozione dei provvedi-
menti formali. '

5) PROFILI D1 ATTIVITA ISTITUZIONALE.

La Corte dei conti prende atto dei significativi interventi attuati nel
corso dell’anno 1985 per agevolare il processo di automazione dei servizi,
che richiede, peraltro, ulteriori semplificazioni delle procedure adottate
dall’Anagrafe tributaria.

Sotto questo aspetto, vanno sottolineati i miglioramenti conseguiti
nel sistema di collegamento degli Uffici dclle Imposte Dirette con il
proprio Centro Informativo. Deve inolire notarsi che al processo di

. niordino strutturale, organizzativo e funzionale degli uffici hanno fornito

un significativo apporto i Centri di Servizio di Roma e Milano, dotati di
elaboratori propri e collegati anch'essi funzionalmente e operativamente
con il detto Centro informativo. _ :
Quanto al rilievo sul documento del tasso degli accertamenti in
materia di imposte direfite, occorre precisare che il complessivo effetto
finale dell’attivita degli uffici sulle entrate dell’Evario mom pud essere
misurato solamente atiraverso il sempilice indice di un maggior numero
di controlli o di una maggiore imposta accertata annualmente rispetto

al dichiarato, ma va invece valutato considerando 1'intero complesso dei -

fattori che consentono una pilt ordinata e proficua gestione dei tributi,

sia in sede di accertamento (che va inteso soprattutto nelle sue compo-
nenti qualitative), sia in sede di riscossione ¢ di contenzioso. _

Inoltre, sempre in quest'ordine di considerazioni, non ci si pud
limitare ad esaminare l'operato degli uffici nell’arco di un singolo anno,
ma occorre invece collocarsi in una prospettiva diacronica, onde tener
conto anche degli effetti che l'attivitd di accertamento svolta in un
anno esercitata sul comportamento del contribuente nell’anno successivo
o in quelli seguenti, inducendo ad esporre, nelle dichiarazioni che egli
via via presenta, redditi reali o, comunque, sempre pilt vicini alla realta.

L’esattezza di tali argomentazioni trova conferma nelle rilevazioni
ufficiali concernenti le entrate di competenza nel comparto delle imposte
dirette. I dati disponibili in proposito mostrano, infatti, non solo una
pitt proficua utilizzazione delle liste selettive del programma 1985 ed
un maggiore recupero medio d'imposta derivante dai controlli (recupero
pari nel 1985 al 7,9 per cento rispetto al 4.8 per cento del 1984), ma evi-
denziano anche — come risulta dalla unitd tabella, che pone a raffronto
i risultati degli esercizi 1984 e 1985 — un pit favorevole andamento del
gettito fiscale, di cui deve attribuirsi merito principalmente all'opera
svolta dall’Amministrazione finanziaria.

In un altro punto della sua relaziene, 1'Organo del Controllo afferma
che la revisione delle tariffe di reddito dominicale e agrario rientrerebbe
« nell’ambito delle iniziative di generico ammodernamento » del Catasto.

Tale valutazione non & condivisa dalla Direzione Generale del Cata-
sto e dei SS.TT.EE., la quale ha invece evidenziato che la detta revisione
tariffaria & stata decretata con li decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 04, che ne ha fissato la scadenza dennale, stabi-
lendo altresi le norme e le prescrizioni regolamentari cui essa doveva
attenersi. .

Premesso questo, appaiono necessari alcuni ragguagli circa l'arti-
colazione delle fasi attraverso cui si ¢ sviluppata la complessa opera-
zione di cui trattasi:

1) dopo l'emanazione del decreto ministeriale -13 settembre 1979,

che ha disposto la revisione in parola, gli Ufici tecnici erariali, una volta

espletate le previste indagini ed effettuati gli studi necessari, hanno « pro-
dotto » i loro elaborati tra Ia fine del 1981 e l'inizio del 1982;

. 2) nel corso del 1982 e del 1983, le tariffe determinate dagli Uffici

sono state oggetio di esame e, successivamente, di osservazioni, di

decisione e di ratifica, previa perequazione, da parte dei tre gradi delle
Commissioni Censuarie (distrettuali, provincialt e centrale);

3) la Commissione censuaria centrale ha deliberato, con il pro-
prio atto m. 3624 del 30 dicembre 1983, la ratifica di tutte le tariffe
relative ad ogni singolo Comune del territonio nazionale, rassegnando
l'atto e le tariffe alle determinazioni governative.

La decorrenza degli effetti delle tariffe, originariamente fissata al
1° gennaio 1985 dal decreto ministeriale 7 febbraio 1934, & stata in seguito
rmviata al 1* gennaio 1986, per ragioni di opportunita politiche del tutto
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estranee all'operato e alla sfera di competenza dell’Amininisirazione del

Catasto e dei SS.TT.EE.

Per quanto concerne, pitt in particnlare, la Commissione censuaria
centrale, va precisato che Yequipe di studiosi di cui essa attualmente si

avvale & stata formata al solo scopo di individuare strumenti idonei a

rilevare variazioni dei quadri aziendali o a definire — pér usare altri

termini — indici congiunturali in agricoliura. .

La costituzione di tale equipe non ha dunque alcun rapporto —
come si sostiene invece nella relaziome — con la Revisione generale
degli estimi, che, peraltro, si era gid conciusa nel 1983, e quindi prima
che l'equipe stessa si formasse. Va altresi sottolineato che lattivita
svolta da questo organismo non ha assolutamente influito sul rinvio
della decorrenza degli effetti delle tariffe — come sembra affermare sem-
pre la relazione — n¢ tanto meno prelude ad una non meglio specificata
« ultriore revisiome generale » delle- tariffe, che non rientra affatto nei
programmi dell’ Amministrazione. '

Per quanto riguarda ancora la Commissione censuaria centrale, giova
ricordare, per completezza d'informazione, che nell’anno 1985 essa ha
articolato i suoi lavori durante i mesi di settembre, otiobre, novembre e
dicembre, sulla base di quanto previsto dal decreto ministeriale 1985,
n. C/263. _

Per tale anno, a fronte di una spesa prevista di 90 milioni, si & prov-
veduto a liquidare complessivamente Iimporto di Hre 25.700.000 circa.

- Nell'anno 1986, la stessa Comumissione ha invece operato nell’intero
arco dei dodici mesi, in virtli del decreto ministeriale 22 gennaio 1986,
n. €/23, con una previsione di spesa di 150 milioni, dei quali perd,
secondo una stima ancora provvisoria, dovrebbero esserne stati spesi
solo la meta. _ i

Non & possibile al momento stabilire se e in guale misura il lavoro
di studio che la Commissione ha svolto in tutto il periodo comsiderato
(dal settembre 1985 al dicembre 1986), e che, presumibilmente, conti-
nuera a svolgere nel futuro, risulterd proficuo rispetto agli scopi che
I’Amministrazione si prefigge. Va perd ribadito ohe tale attivita non ha
in aloun modo inciso sulla decisione di posticipare gli effetti delle tariffe,
e non & neppure preordinata — giova ripeterlo — ad una nuova revisione
generale delle tariffe. '

Gettito complessivo

. : Aumento Aumento
(miliardi di lire) 1984 1985 in termini in terimind
’ : assoluti _ percentuali
IRPEF . . . . . 557477 64.317,4 + 8.569,7 + 15,4
IRPEG . . . . . 7.969,9 99434 19735 4+ 248

ILOR . . . . .. 79010 112098 - 33088  +419
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Maggiorazioni per ritardaia iscrizione

Aumento
(miliardi di lire) 1984 1985 in termini
_ assoluti
IRFEF . . . . . 254,1 3599 + 105,38
JLOR . . . . . . 120,6 174,5 + 539

Interessi per mancato o ritardato versamento

Aumento
(miliardi di lire) 1984 1985 in termini
assoluti
IRPEF . . . . . 35,1 ~.55,9 4- 20,8
IRPEG . . . . . 93,7 105,2 + 11,3

Pene pecuniarie o sopratfasse

: Variazione

(miliardi di lire) 1984 1985 in termini
assoluti

IRPEF . . . . . 4234 '525,4 + 102,0
IRPEG . ., ., . . 1335 130,3 — 32

JLOR . . . . . . 158,9 1954 + 36,5

Aumento
m termim
percentuali

+ 41,6
+ 447

Aumento
in termini
percentuali

+ 59,3
+ 12,3

Variaziqn@
in termini
percentuali

+ 24,1
— 24
4230
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AMMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI

DIREZIONE GENERALE

\ ' : In merito alle osservazioni contenute nel paragrafo 1) dal titolo
« Considerazioni generali ed aspetti finanziari della gestione »

_ — nella parte riservata alle « considerazioni generali » viene posto
i in particolare rilievo come la funzione fiscale continui ad essere ben
| salvaguardata nei risultati complessivi, mentre si verifica un tendenziale
| decremento della vendita dei tabacchi nazionali, che si fa risalire ad
\ una non « accresciuta capacith di commercializzare » con sSUCcesso i

prodotti dell’Amministrazione, pur se & riconosciuto un non favorevole
contesto di mercato. '

' : Af riguardo & da osservare che il problema di recuperare una inci-
i | sivith commerciale & stato affrontato dall’Amministrazione con visione
' : _ | ampia, partendo da una ridefinizione della gamma di offerta con nuovi
L : | prodotti € nuovi marchi in linea con ia domanda attualmente prove-
i . ' niente dal mercato, che si indirizza verso i prodotti « leggeri » con bassi
' contenuti, nel fumo, di nicotina e condensato.

! E infatti prevista, a breve termine, Vimmissione alla vendita di
l. nuovi prodotti, di recente inseriti nella tariffa (Sigarette: Master, MS :
| Light, MS Mild; Sigari: Ammezzati Garibaldi), mentre sono stati gia !
'Ii - | imressi sul mercato le sigarette Linda leggera e Tre Stelle, ed i '
i ‘ ‘sigaretto Toscanello Mild. ' : N

- L

i In relazione al succitato rilievo la Corte .evidenzia altresi come ad

| . un maggior consumo di prodotti importati e su licenza, corrisponda un
i ' ‘ tendenziale decremento della vendita dei prodotti nazionali. Vi & da
osservare, nel merito, che il detto incremento, oltre ad un ulteriore

recupero sul contrabbando, favorito anche dalandamento del cambio

dei dollaro, & soprattutto da ricollegare alla aperta e costante violazione, -

da parte delle Case estere, del divieto di propaganda pubblicitaria dei ,

prodotti da fumo (legge 22 febbraio 1983, n. 52, nonche alla negativa

campagna di stampa contro il fumo in generale ma che in Italia ha

puntato l'indice, in particolare, sulla presunta maggiore nocivitd delle

sigarette di produzione nazionale.

¥ * Nel corso del 1986 si & tuttavia Tegisirata una parziale inversione [

S - di tendenza che ha conmsentito un graduale recupero della quota di |

mercato ancorché in presenza di una flessione nei consumi globali. ;
Si osserva ancora da parte della Corte come nulla di sostanzial- 1

mente nuovo si fosse verificato in tema di strutture, di personale, di : Ei

processi produttivi, di sistema commerciale.. _

h . " In ordine alle strutture operative, in particolare quelle afferenti

alla rete commerciale, era gia stato evidenziato, con la relazione sul-
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Vesercizio 1984, come una importante ridefinizione sarebbe stata appor-
tata dal disegno di legge recante modifiche al sistema di distribuzione
e vendita che solo nel corso dell’'anno 1986, & stato definitivamente
approvato dalle Camere (legge 29 gennaio 1986, n. 25).:

In materia di personale sono da segnalare i numerosi comcorsi
gia definiti, ovvero in corso di definizione nel quadro di un progetto di
Nuova Organizzazione del Lavoro. scaturito anche dal proficuo con-

fronto con Je Organizzazioni Sindacali, Dificolth ancora permangono -

In guanto non & possibile procedere direttamente alle assunzioni in
forza delle limitazioni imposte dalla legge finanziaria. Peraltro, defi-

cienze di organico in alcuni settori particolarmente critici, saranno in_

parte ripianate non appena I'Amministrazione otterra l'autorizzazione,
tempestivamente richiesta al competente Ministero della funzione pub-
blica, a poter procedere alle assunzioni in deroga al suddetto divieto.

In tema di processi produttivi oltre al rinnovato impulso dato alla
ricerca al fine di un tempestivo miglioramento e adeguamento qualita-
tivo dei prodotti alla domanda di mercato (peraltro orientata dalle
suddette campagne di stampa e da iniziative pubblicitarie illegali) &
da evidenziare 1'avvenuta programmazione di nuove tecniche operative
che prevedono l'acquisto di know how tecnico e nuovi impianti per la
produzione di sigarette cosiddette leggere € superleggere.

Talc programma potra ricevere ulteriore impulso e maggiore cele-
rita di realizzazione allorquando saranno disponibili le risorse che sono
state previste a favore dell’Amministrazione dagli stanziamenti dei fondi
speciali della Legge finanziaria per 1'anno 1987,

Inoltre in merito a quanto osservato in materia di riordino del
gioco del lotto, I'’Amministrazione ha in carso la predisposizione degli
strumenti operativi volti ad attivare le procedure per l'organizzazione e
gestione del nuovo servizio, che dovri assumere in forza della lepge
528/82. L'entrata in funzwne del nuovo sistema & peraltro condizionata
dalle modificazioni che saranno apportate alla citata legge dal dlsegno

di legge 1634 (Atti Camera) attualmente all'esame del Paﬂamento

Per_quanto comcerne la partecipazione azionaria dell’ATI la Corte
ripropone il problema dei controlli esterni ribadendo la inammissibi-
lith della permanenza di un sistema, in cui 1a gestione di danaro pub-
blico continua ad essere completamente sottratta a detti controlli,

Al riguardo si conferma che a parte il collegio dei Sindaci e la

‘certificazione dei bilanci esisienti da parte di Societh di revisione,

occorre tenere presente che, nel sistema della legge n. 467/82, il pac-
chetto azionario dell’ATI costituisce un cespite di patrimonio mobiliare
iscritto nel Conto patrimoniale dell’Amminisirazione dei Monopoli e,
pertanto, come tale, detto cespite sembra restare assoggettato al con-
trollo che la Corte dei conti istituzionalmente pud svolgere in merito,
considerata Ia peculariety del cespite medesimo.

Peraltro, a parere dell'’Amiministrazione, detto controﬂllo ‘& ancor
pilt. penetrante di quello che veniva effettuato con le modalita della
legge n. 259/1958, espletato nel contesto di quello sull’BFIM,

Infatti, ulteriori controlli diretti la Corte esplica; sugli intensificati
rapporti tra I'’Amministrazione e 'ATI, sugli ordinativi di spesa, sulle
convenzioni (I cui decreti di approvazione sono sottoposti al visto
preventivo), nonché sui bilanci consuntivi della Societd che vengono
comunicati alla Corte medesima, :

Note sullo stato d1 prevxslone

~ viene ancora una volta puntuahzzata la non suff1c1ente legglblhta
dello stato di previsione dell’entrata e della spesa ai fini di un’analisi
esatta dei risultati della gestione. In proposito si osserva che non &
possibile, peraltro, conseguire detta finalith con una pil. specifica . par-
tizione in capitoli delle entrate e delle spese, la quale & da considerarsi
gia sufficientemente estesa in relazione alle esigenze di una praticabile
flessibilita finanziaria della spesa, indispensabile nella gestione di una
Amministrazione di natura anche produttiva. ¢- commerciale. Né d'altra
rarte & comprensibile l'osservazione circa Veccessiva aggregazione della
gran pante della previsione di entrata che, come & noto, affluisce al capi-
tolo 101 (Proventi dela vendita dei prodotti nazionali) e al capitolo- 104
(Proventi della vendita dei prodotti esteri} in relazione ai quali non &
configurabile, tenuto conto della « natura » dei: proveenti - stesm, una

- ulteriore ¢ significativa disaggregazione,

Inoltre si ritiene di dover fare rilevare ancora la 1n1p0551b1l1ta
tecnica di rendere individuabili depli wlteriori nessi di causalith fra
profilo finanziario e risultati di gestione, intervenendo con modifiche
sulla ‘struptura dello stato di previsione dell’entrata e della spesa. L'Am-
ministrazione ¢ comunque assoggettata a qualunque spemhca nchxesta
della Corte dei conti su tale 1mp1anto contabile. .

Aspetti -f-lnanzmri ed economici della .'gestionc:-

anche in relazione all’'osservato andamento dei saldi attivi finan-
ziari & da precisare che I'e¢same del consuntivo finanziario non consente
an compiuto gmdlzlo di economicita cd efficienza della gestlone

Infatti a fronte dell'avanzo finanziario dell'anno 1985, pari. a. lire
1,3 miliardi, & stato registrato nello stesso anno; nel Conto economico,
un utile di esercizio pari a lire 139,200 miliardi, mentre a fronte del-
lavanzo finanziario del 1984, di lire 900 milioni, & stato registrato nello
stesso esercizio un utile pari a lire 183,600 miliardi. .

La Corte, peraliro, pur rilevando la ripresa della tendenza a.l mj-
giioramento del saldo aziendale osserva che il miglioramento stesso. &
sato conseguito per il tramite dalla imputazione al capitolo 176 di
entrata degli utili (lire' 1,7 miliardi) realizzati dalla Societa ATI, di cui,

cume & noto, ’Amministrazione & unico azionista.. Al riguardo & da far

rilevare che se viene registrata I'influenza positiva sul livello dele
entrate derivante dall’acquisizione dei dividendi ATI, nella stessa.ottica
si deve anche tener conto dell'uscita, pari a 5 miliardi, che ha fatto
carico al capitolo 509 dello stato di previsione della spesa della Amml-
nistrazione per lo stesso esercizio 1985, a titolo di sottoscrlzmne per
l'aumento di capitale dell’ATI medesima.
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Andamento commerciale e produtiivo:

viene anche rilevato dalla Corte, esaminando l'andamento com-
merciale e produttivo dell’esercizio 1985, il decremento della vendita
dei tabacchi nazionali che & risultato essere del 2 per cento rispetto alla
vendita registrata nell’anno precedente. '
Lo spostamento della domanda, ¢ gid stato ricordato, & da imputare
quasi esclusivamente ad informazioni distorte sul problema fumo-salute

dei consumatori, e alla spregiudicatezza pubblicitaria e promozionale

posta in essere dalle Case estere. : S

Al fine di attutire le ripercussioni negative sui livelli produttivi
derivanti dalla erosione della quota di mercato |’Amministrazione oltre
che dare tempestivamente impulso allo sviluppo del segmento dei pro-
dotti da fumo «leggeri » ha potenziato altresi il settore delle lavora-
zioni su licenza sia in base a nuovi accordi che rinnovando alcuni con-
tratti e stipulandone degli altni.

In merito alla « Organizzazione dei servizi e del Personale ».

Organizzazione dei servizi.

La Corte evidenzia come nel corso del 1985 non sono stati costruiti

assetti organizzativi nuovi nel sistema di distribuzione ¢ vendita dei

generi di monopolio, che & il comparto ove maggiormente se ne avverte
I'esigenza. _ _

E questo un aspetto che & stato avviato adeguatamente a soluzione
delia legge 29 gennaio 1986 n. 25, la quale ha, tra l'altro, elevato la
misura dell’aggio dall’8 per cento all’8,50 per. cento in sostituzione della

indennita di trasporto tabacchi prevista dalla legge 1° dicembre 1981,
n. 692, '

Si & cosi definitivamente abbandonato il progeito di consegna a
domicilio delle rivendite dei generi di monopolio (legge 23 luglio 1980,
n. 384). Questo mutamento di prospettiva rende in parte superato il
problema della dislocazione logistica delle Rivendite ¢ dei Magazzini

Vendita, conseguendo i medesimi fini ed eludendo i maggiori oneri e

complessi problemi organizzativi che la precedente impostazione avreb-
be comportato. .

Con la stessa legge n. 25/86, inoltre, si & inteso coniugare l'esigenza
di razionalizzazione commerciale a livello dei Magazzini Vendita con i
giusti interessi delle categorie di seitore, e si & inteso accentuare il
carattere di neutralita del settore stesso introducendo un sistema di
determinazione dellindennityd di gestione che si basa sulla quantita
dei generi venduti, anzich® sul valore degli stessi.

Personale.

La relazione evidenzia la particolare situazione critica del perso-

nale dirigente ed il conseguente disagio operativo cui & costretta 1'Am-.

ministrazione.
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Nelle more dell'espletamento dei concorsi per l'accesso alla diri-
genza statale, I'Amministrazione ha fatto ampio ricorso allistituto della
reggenza di uffici affidata’ a funzionari appartenenti al ruolo ad esauri-
mento, consentito dalla legge 10 luglio 1984, n. 301 la cui approvazione
& stata attivamente sollecitata dall’Amministrazione.

Per guanto concerne il restante personale, i numerosi concorsi gia
espletati, nonché quelli da svolgere, alla cui definizione sard prestata
la massima cura ai fini di corrispondere agli obiettivi del citato progetto
di « nuova organizzazione del lavoro'», comsentono di prevedere una
soluzione ravvicinata alle carenze avvertite nei vari comparti.
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Al riguardo va rilevato, in termini generali, che il 1985 rappresenta
\ per il Ministero del bilancio un anno di transizione nel quale, all’atte-
| nuazione del dibattito politico-culturale sul ruole del Dicastero rilevato
! dalla stessa Corte, si affianca la progressiva costruzione di un nuovo
assetto. (vedi ristrutturazione dell'’SPE, disciplina del Nucleo di valu-
tazione di quello Ispettivo). '
i Talune delle discrasie rilevate vanno pertanto interpretate alla
i ' luce di questa considerazione di carattere generale.

b : ; - Pift in particolare si riportano di seguito taluni elementi puntuali
_ T IR 5 relativi alle osservazioni formulate nella Relazione: . i

c o : a) Le perplessita circa il ruolo del dicastero nell'assetto istitu-
L ' : - 5 zionale del governo dell'economia erano state gia manifestate nelle
relazioni precedenti. 1.'osservazione & certamehte fondata se si considera
P che rimangono ancora sostanzialmente scoperte le funzioni di pro-
. grammazione generale mentre sul versante del bilancio e della finanza
pubblica il Ministero opera, in buona parte all'ombra del Tesoro.

—ro

b) Circa il problema della riorganizzazione degli organi di pro-
grammazione la Corte osserva che pur in presenza di iniziative di ri-
forma riguardanti il Ministero o strutture ad esso collegate, si avverte
N : la carenza di un disegno unitario, sollecitato fra 'altro dal Presidente

i della Repubblica nell’'agosto 1985. :

" Se quanto sopra & vero, occorre perd chiedersi se le principali

disfunzioni nei meccanismi di governo dell'economia abbiano le loro
5 radici principalmente in carenze legislative e se siano dunque rimuo-

' vibili tramite innovazioni legislative, _ _

. _ Non va tuttavia sottovalutato il complesso di provvedimenti che |
: _ : : fra il 1985 e 1'86 hanno completato il loro iter e che potranno efficace-
t S mente contribuire ad una ripresa di operativita del Ministero. '

] .
E : : ' : c) Le sovrapposizioni di competenze fra Ministero del bilancio e

E i Ministero del tesoro non risulta siano state sensibilmente aggravate a
| seguito dei provvedimenti dell'estate 1985 che pure avevano motivato _ :
- o ! la citata lettera del Presidente della Repubblica. Si ripete gui quanto si

;o _ ebbe a dire lo scorso anno e cio2 che di effettiva sovrapposizione si i
. ' . potra eventualmente parlare soltanto quando i nuovi organi inizieranno
o : : a funzionare ed in relazione al taglio che al momento si decidesse di dare
' all’attivitd dei nuovi organismi. S
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d} Le difficoltd a raggiungere un soddisfacente equilibrio fra va-
lutazioni politiche e valutazioni tecniche, emerse nel corso dell’atiivita
del Nucleo di Valutazione, sono da attribuire in buona parte alla natura

- stessa delle tecniche impiegate ed appaiono difficilmente superabili in

maniera definitiva, Sembra comunque auspicabile un pitt intenso di-
spiegamento delle valutazioni politiche nelle fasi iniziali del processo ed
una loro minere incidenza nelle fasi terminali.

e) La crisi della funzmne (e la stasi ‘nelle aftivith) di programma '

zione generale si riflétte sulla operatlwta del CIPE e degli altri com1tat1

mtermmlstenall e spiega in larga parte quanto viene rllevato nella T

lazione circa lmadeguata formulazione di IndlI‘IZZI generah e 'pI‘ll'lClpl
ad amplo spettro da parte dei comitati.

f) La reIazione' accenna pitt volte' a modifiche nella concezioné
della programmazione sia nel senso di una maggxore concenirazione
sulla ¢omponente finanza pubbhca sia nel seénso di « passaggio dalla’ cul-
tura della programmazioné alla cultura della valutazione ». Al riguarda,
se si yuole andare al di Ja delle formule, va detto che, sia il ‘concentrarsi
sull'impiego di. strumenti di finanza pubbl_ica, sia-la diffusione. capillare
di tecniche di valutazione delle scelte, possono produrre gli, effetti
attesi soltanto se rapportate ad un'analisi globale del sistema econo-
mico e delle sue prospettive sul medio termine. Quest’ultima condizione
peraltro non. risulta - finora soddisfatta, n¢ risultano adeguatamente
attrezzati gli apparati che a tale funzione dovrebbero assolvere.

. g) Il miglioramento delle schede-FIO provenienti dalle varie am-:
ministrazioni conferma come nonostantc le difficolth si stia raggiun-
gendo quello che era, al di 14 del corretto riparto di somme, peraliro-
non ingenti, uno degli obiettivi principali dell'iniziativa: quello di con-
correre-a diffondere, presso.le amministrazioni, metodologie di analisi
economica degli investimenti, . :

k) Circa «l'organizzazione dei servizi. e personale», nella rela-
zione si auspica una riconsiderazione dell'attuale modello, che prevede
un consistente ricorso ad apporti esterni (contratti di diritto privato,.
speciali incarichi- professionali, comandi da enti, convenzioni per studi
e ricerche). Si ritiene, al riguardo, che le peculiarita del Ministero del
bilancio 'vichiedano ancor oggi- (ed- in misura .maggiore in prospettiva)
la possibilta di ricorrere ad apporti professionali non: predeterminabili-
e non. sempre rintracciabili nella pubblica amministrazione, per témpi-
anche limitati. La presenza:di struiture nuove, altamente professiona--
lizzate, ‘come  Nucleo di Valutazione e Nucleo Ispettivo, non sembra.
alterare in linea di principio. le considerazioni esposte, pur potendo;
in concreto, rispondere ad una parte dei fabbisogni non stcmdard espressm :
dall’amministrazione. -
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In relazione al trattamento di missione, la Corte dei conti ha posto
in rilievo che i motivi circa l'utilita delle stesse dovranno risultare nei
prowedimenti dispositivi delle missioni medesime. Si assicura che,
in avvenire, detti motivi verranno indicati piil dettaghatamente nei
provvedimenti autorizzativi.
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SERVIZIO BILANCIO

Osservazioni generali.

_ La Corte formula tre ordlru di con51dera210m, nel quadro comples-
sivo deIIa gestione pohtlca e ﬁnanz1ar1a del settore- gll.lStlZla

Bl primo rlguarda lentlta della spesa di. esercizig, il secondo attlene
al mancato compimento di riforme impostate: nel biennio 1984-1985, 11 :
terzo concerne la capacitd di spesa del Dicastero. : o

"Si tratta di tematiche connesse, anzi di aspetti-di un dlSCOI‘SO com-
plessivo che tocca, secondo una.visione nécessariamente unitaria, le ini-

ziative per alleggerire 1a crisi della glustlzla e per dotare Iapparato dei
necessari strumenti di azione. s

La spesa dell’'esercizio che attualmente rappresenta lo 0,97 per cento
di quella finale dello Stato, & ancora al di sotto delle necessita reali, come
di continuo & stato energicamente evidenziato dai titolari ‘dél Dicastero
succedutisi negli ultimi- anni. E sintomatico che, in uno dei settori di |
pilt actuto interesse, ‘qual & quello penitenziario, vi siario state nel 1985 :
; carenze di fondi per spese di primario interesse per la popolazmne car-
| ceraria, e che, nell’assestamento del bilancio, le richieste integrative del-
f I'Amministrazione per il servizio sanitario, farmaceutico e paramedlco
' nonché per il mantenxmento e 11 trasferlmento de1 detenutl smno state
quasi- dimezzate. '

In realti, non & possﬂ::le una sohda pohtma per a gxustlzla senza
un adeguato stanzlamento specie inun arco di tempo che ha visto con-
| sohda:rm nel Paese, con ewdem.l nflesm nel dibattito fparla.mentare una _
| , ampia convergenza di oplmom sulla necesmtﬁ di avmare a soluzione i |
problemi della giustizia. E cid spinge la stessa Corte ad osservare che il |
i settore giudiziario, nella selezione delle prioritd, non risulta ancora col- “

| _ locato nella fascia degh interventi non piit paragonablll _
; _' . Quanto al secondo ordine di conmderazmm, ess0, in generale, pub i
: uferlrm tanto alla 1deaz1one proposmva quanto. alla coerenza ¢ alla cele- ,'
‘ rith attuatlveh : . S :
' . Ebbene, negli ultlrm anni é stato notevole llmpegno del Mlmstero
nell effettuare proposte per la modifica di ‘molteplici aspetti del tessuto ' -
. L 2 P normativo ¢ ordinamentale, ‘Sul .fronte del processo penale, i disegni 1
. I ' : _ di legge d'iniziativa del Ministero, tutti di ampio spessore, hanno. co- . i
i - perto -un ampio ventaglio propositivo: dalla revisione dei termini di I

|

i
|
|
!

custodia cautelare alla modifica della comunicazione giudiziaria, :dalle
revisioni- della’ competenza ad una -rinnovata disciplina dei- provvedi-
menti coercitivi, dal nuovo rito direttissimo alla semplificazione -delle
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impugnazioni, dalla revisione delle ipotesi di arresto in flagranza a quella
delle pene detentive brevi; si & trattato di proposte rivolte ad anticipa-
zioni della pil grande riforma del rito penale, che costituisce pur sem-
pre Vobiettivo di un assetto riformistico ad ampio respiro.

Sul fronte del processo civile, numerosi disegni si sono collocati nel-
la stessa logica anticipatrice della riforma globale, tenendo conto delle
capacita di risposta delle strutture reali e personali, la cui maggiore
vitalita & purtroppo, ancora oggi, consumata nell'impatto con il carico
penale,

Né sono mancate iniziative concernenti il diritto sostanziale nei

molteplici settori di disciplina; cosi come non sono mancate — e la
stessa Corte ne da atto — mmanve nel campo minorile, penitenziario,
delle tossicodipendenze, nonché nel campo ordinamentale per cid che
attiene alla revisione di taluni aspetti della posizione, delle funzioni
e dell’efficienza del giudice ¢ dei collaboratori di giustizia, A proposito
del settore ordinamentale, ¢ certamente reale l'esigenza espressa dalla
Corte di coordinare a razionalizzare le norme sull'ordinamento giudi-
ziario in un testo unico; il rilievo, tuttavia, non tiene conto del fatto che
trattasi di una disciplina per buona parte « in movimento » o che, co-
mungque, per numeresi aspetti non ha ancora raggiunto una definitiva
stabilita. . y

Dunque l'ideazione propositiva ¢ senz’aliro proporzionata alle ma-
croscopiche esigenze della crisi della giustizia. Occorre aggiungere che
alcune di tali proposte di riforma e di adeguamento del comparto giuw
diziario hanno trovato, soprattutto nel 1984, uno sbocco in altrettanti
provvedimenti legislativi, mentre altre sono state bene avviate in sede
parlamentare. '

Né puo dirsi che questa attivith propositiva manchi di una sua coe-
renza o di una strategia di fondo, limitandosi a revisione estemporanee,
scollegate da un quadro d'insieme, La cosiddeita « politica det piccoli
passi » che anche la Corte richiama — & di per sé una strategia ispirata
alle anticipazioni per gradi delle grandi riforme e calibrata, con senso
di realismo, alla capacita delle strutture funzionali di assorbire senza
negativi contraccolpi la forza d'impatto delle riforme stesse. Insomma
la graduality rappresenta un costo necessitato che non riduce llmpegno
per le revisioni globali.

Ma la strategia propositiva, specie se a medio respiro, richiede

coerenza e celerith di attuazione, perché l'intensith politica di ciascuna .

proposta pud subire cali e logoramenti dalle discontinuita e dai tempi
lunghi dell’iter parlamentare. Ci sono disegni di legge del Ministero che
non riescono ad entrare nel circuito del dibattito parlamentare, costrin-
gendo spesso ad una rivisitazione del tessuto ideativo e a nuove pro-
poste la cui opportunita o utilita & sostanzialmente condizionata dalla
tempestivita e dal tipo di scelte parlamentari concernenti progettazioni
pregresse e non attuate in provvedimenti legislativi.

Nel terzo ordine di considerazioni rientrane sia gli aspetti orgamz—
zativi dell’'apparato giudiziario comportanti impiego finanziario dei fondi
disponibili sia, pili in generale, la capacitd di spesa dell’Amministra-

" zione,
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Quanto agli aspetti organizzativi, la stessa Corte riconosce un con-
creto impegno per dotazioni di organico e per provviste di mezzi mate-
riali che si avvicinano, in percentuale maggiore rispetto al passato, alle
necessitd concrete.

Bisogna considerare, inoltre, che lo sforzo di reclutare nuovo per-
sonale per colmare il deficit cronico subisce la spinta di dinamiche con-
trastanti: i concorsi a tempi ravvicinati evitano l'inconveniente — sot-
tolineato dalla Corte -~ di attese frustranti e talvolta dissuasive ma crea-
no l'aliro inconveniente — pure sottolineato dalla Corte -—— di parteci-
pazioni multiple da parte dei medesimi aspiranti; inclire, i concorsi a
getto continuo, pur necessari per le costanti vacanze specie nel ruolo di
funzionari di cancelleria, stimolano partecipazioni numericamente con-
sistenti, ma scarsamenie qualificate sccondo standard accettabili. Inol-
tre, la regionalizzazione di concorsi, dando apporti maggiori in certe
regioni e di gran lunga insufficienti in altre, se attenua il fenomeno della
successiva mobilitd volontaria, impedisce la mobilith imposta dalle esi-
genze di servizio e rivolta a limitare gli squilibri regionali.

In ordine alla provvista di mezzi, la Corte riconosce che sono stati
compiuti passi avanti, specic con i servizi di informatizzazione abba-
stanza diffusi negli utfici giudiziari e in via di rapido sviluppo, tanto
che la spesa del 1985 rappresenta da sola il 50,5 per cento di quella del
precedente triennio. La Corte riconosce pure che, in tempi recenti, al
criterio di distribuzione a pioggia si & via via sostituito quello della spe-
rimentazione circoscritta e della successiva provvista generalizzata: il
che rivela una programmazione nella stessa gestione dei mezzi finanziari
per tale settore,

Discorso analogo vale per lcdllma giudiziaria perché al nguardo
I'’Amministrazione segue criteri coerenti che privilegiano nuove costru-
zioni e ristrutturazioni per grossi uffici e per aree ove la domanda giu-
diziaria si prevede costante (se non addirittura ‘in aumento); 'impiego
finanziario e, invece, ridotto al minimo .laddove sia in atto il « conge-
lamento di sede » o sia prevedibile una diversa configurazione della
geografia giudiziaria. :

Quanto al rilievo di una « non adeguata » capacita di spesa, l'affer-
mazione va ricondotta in termini pill modesti sulla base di alcuni rilievi
percentuali. Infatti, se & vero che il consuntivo 1985 & inferiore alla spesa
consentita, ¢ se & vero che i residui sono aumentati del 4,1 per cento
rispetto al 1984, & altrettanito vero che & notevolmente aumentata la
massa spendibile, mentre una coerente programmazione a media ¢ lunga
durata non sempre consente impieghi finanziari che coprano il dislivello
tra le rispettive disponibilita di anni. successivi.

In realta il rapporto differenziale della possibilitd di spesa nell'ul-
timo decennio, o anche nell'ultimo quinquennio, & assclutamente spe-
requato rispetto al rapporto differenziale della capacita di spesa: anni
fa lo stanziamento per la sezione giustizia era ben pilt modesto in per-
centuale rispetio alla spesa globale del bilancio dello Stato e i bisogni
richiedenti impieghi di spesa erano meno complicati e differenziati.

Ad ogni modo, pur non negandosi che vanno accresciuti gli sforzi

per aumentare la capacith di spesa e vanno messe a punto direttive ge-
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nerali ancora pilt coerenti e idonee all'impiego reale della massa finan-
ziaria disponibile, occorre anche considerare che talune lentezze non
sono attribuibili soltanto alle incapacith - gestorie dell’Amministrazione
ma anche — come la Corte riconosce — all'assenza di una struttura
tecnica adeguata: lacuna, quest’ultima, che listituendo ufficio tecnico
presso il Ministero servird certo a colmare. : e
Si espongono, inolire, le deduzioni formulate dalle competentl Di-
rezioni generali sui smgoh punt1 -esaminati dalla Relazione, :

I — AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA.

A) PORSONALE,

Per quanto concerne la situazione degli organici del pérsonale, la

Corte rileva che si avvertono segni pos1t1v1 rispetto al recente passato..

Tali miglioramenti sono dovuti certamente agli interventi legislativi che
hanno accelerato l'ifer di reclutamento del personale ed in particolare
alla legge 162/85.

Perdurano, peraltro, lé cessazioni dal servizio da parte di un certo
numere di unith di personale e non si pud non indicare fra le motiva-
zioni, che indncono il personale a tale passo; anche I'inadeguatezza re-
tributiva nonché I'osmosi derivante dal passaggm del personale stesso
da una carriera allaltra. ’

L’organo di controllo pone, tuttavia, 'accento sulla formazione del
personale: non basta un reclutamento celere e numericamente consi-
stente, ma & necessario che il personale sia professionalmente preparato;
la formazione deve marciare di pari passo col reperimento del personale

E in tali sensi si sta muovendo )'Amministrazione che ha indetto, a
decorrere dal mese di settembre 1986, i corsi di addesiramento del per-
sonale assunto ai sensi della richiamata legge 162/85 (85 cancellieri &
1172 segretari giudiziari). Tali corsi si svolgeranno in 66 sedi decentrate
a livello di Corti d1 appello e di c1rc0ndar10 di Tnbunale ed avranno la
durata di 2 mesi.

La stessa Corte osserva la mancata applicazione della legge quadro
(Iegge 29 marzo 1983, n. 93) e, in concreto, che I'’Amministrazione non
ha ancora proweduto ad inquadrare il personale nei profili professio-
nali. All'uopo si fa presénte che l'operazione di ihquadramento definitivo
del persona]e ai sensi della legge 11 luglio 1980, n, 312, & particolariente
complessa e presenta delle problematiche difficili da risolvere. D "altra
parte, la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la
Funzione pubblica, soltanto con circolare in data 17 luglio 1986, ema-
nata di concerto col Ministero del tesoro — IGOP, ha impartito diret-
tive per la uniforme applicazione delle disposizioni contenute nell’arti-
colo 4, comma 8, 9 ¢ 10 della stessa legge 312/80. :

- L'operazione di inquadramento &, inoltre, subordinata all’ emana-
zione e registrazione del DPCM di determinazione dei contingenti dei
proﬁh professionali (art 6, legge 312/80); le- notizie occorrenti devono
essere fornite alla Funzione pubblica entro il 30 settembre 1986,

Circa il problema del diverso compenso incentivante, fruito dal
personale, si osserva che la disposizione contenuta nell'articolo 10 ‘de.l
DPCM 13 aprile 1984 ha mirato a salvaguardare la particolare situazione
di favore del personale delle cancellerie gia destinatario del compense
di cui all’articolo 168 della stessa legge 312/80.

In ordine ai progetti finalizzati al recupero del ritardo in alcuni
settori dell’Amministrazione giudiziaria, centrale e periferica, -si chia
risce che la tardiva autorizzazione intervenuta da parte degli Organi
esterni preposti a tale adempimento, ha consentito solo la parzmle ese-
cuzione dei progetti stessi.

~Per quanto attiene al personale della magistratura va rilevato che
aftualmente sonc in servizio 6949 unitd di personale, .di cui 218 cal-
locate fuori ruoclo. : -

Per il concorso a 200 posti di udltore indetto con decreto ministe-
riale 6 giugno 1984, i 121 idonei assumeranno possesso entro il mese di
settembre 1986; per il concorso a 200 posti indetto con decrete mini-
steriale 8 marzo 1985, i 181 idonei sarannc immessi in servizio entro
l'anne; per.il concorso a 180 posti indetto con decreto mlmsterlale
luglio 1985, le prove orali dei 111 ammesst inizieranno il prossime set-
tembre, menire con.decreto ministeriale 6 marzo 1986 & stato bandito
altro concerso a 220 posti, le cui prove si espleteranno nell’ottobre 1986.

Quanto alla situazione del personale della carriera dirigenziale del-
le Cancellerie e Segreterie -Giudiziarie, si informa ‘che attualmente so-
no stati coperti 63 pOStl .per dmgente superxore e 182 per primo
dirigente. : . . -

Per quanto riguarda il personale delle Cancellerie, come _r:lettp_, &
stata datd atiuazione alla legge 26 aprile 1985, n, 162. Sono stati' nomi-
nati 85 cancellieri'e 1.172 segretari. Sono stati assunti anche i coadiu-
tori dattilografi giudiziari vincitori del concorso. a 275 posti,’ glevato poi
a 525 posti. In attuazione, po:, del’articolo 6, ¢omma 11, lettera i) ‘della
legge 28 febbraio 1986, n. 41, in deroga al d1v1et0 di assunzmne san-
cito dalla stessa legge finanziaria, & conseéntita per il corrente anno la
assunzione di’ 1.000 unita di petsona[e della ex carriera esecutwa ai
sensi dell'articolo 3 del decreto legge 21 settembre 1973, n. 566I pon—
vertlto con’ modificazioni nella legge 8 novembre 1973 In. 685 o

In materia di apphcazmne della legge 1° giugno 1977, n. 285 e suc-
cessive proroghe, dopo I'immissione nel ruclo dei coadlutorl dattilo-
grafi delle unita di personale che hanno scelto gli ufflCl giudiziarj con
sedi nel Nord si sta ora provvedendo all'immissione, in soprannumera,
nello stesso ruolo ai sensi della legge 138/84, del restante personale
idoneo agli esami di cui alla legge 33/80.-11 personale che, 1nve;:e, non
& rlsultato idonei a tali esami, & stato inquadrato, dopo aver superato
un apposito corso, nel ruolo de1 commessi giudiziari in attuazmne del-
la legge 894 del 1984,

. Per.quanto concerne 11 mancato reclutamento dei. caachutorl mee-
canograﬁm, si fa presente che si & reso necessario procedere prima. al-
I'inquadramento del persenali in servizio nei vari centri elettromc; ot
de determinare, poi, i posti da porre a concorso. -

g e Tl
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Pertanto, soltanto con decreto .ministeriale 12 maggio 1986, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale del 15 luglio 1986, ¢ stato possibile in-
dire il concorso a 143 posti da coadiutore giudiziario addetto ai Centri
Elettronici' dell’Amministrazione della giustizia.

B) BENI E SERVIZI,

a) Edilizia giudiziaria.

Le carenze evidenziate in tale seitore attengono sostanzialmente a
due punti ai quali vengono collegati i ritardi nell’apprestamento delle

opere necessarie all’'esercizio dell’attivith gindiziaria:
5\
al) mancanza di adeguate ‘str utture tecniche, delle quali il Mlm—

stero & del tutto privo, che consentano d1 contribuire efﬁcacemente al-
la realizzazione delle opere;

b 1) mancanza di una prassi operativa incline alla programima-
zione e al coordinamento degli-interventi.

Al riguardo si osserva che, per quanto attiene la sfera operativa
del settore giudiziario, le osservazioni indicate assumono una rilevanza
del tutto limitata per le considerazioni che seguono.

L'esigenza di disporre di strutture tecniche &, invero, meno avver-
tita, essendo noto che la legislazione vigente (legge n. 392 del 1941) po-
ne a carico dei Comuni le « spese necessarie per il primo stabilimento
delle Corti e sezioni di Corti di appello e delle relative Procure gene-
rali, delle Corti di assise, dei Tribunali e delle relative Procure e delle
Preture e sedi distaccate di Preture ancheg per i locali ad uso degli
uffici giudiziari » (art. 1) e prevede che dette spese «sono a carico
esclusivamente dei Comuni, nei quali hanno sede gli uffici giudiziari,
senza alcun concorso nelle stesse da parte degli altri Comuni compo-
nenti la circoscrizione gludlzxarla » (art. 2). Lo stesso articolo dispone
la corresponsione, a carico dello Stato, di un contribute annuoe alle
spese medesime nella misura stabilita dalla tabella annessa alla legge.
Consegue che la iniziativa nonché la fase progettuale e quella esecu-
tiva delle relative opere appartengono ai Coruni interéssati e che il
Ministero si limita ad accertare la rispondenza delle opere alle esi-
genze giudiziarie mediante ‘approvazione del progetto,

Detta normativa, sottoposta al vaglio della Corte costi'tuzionale, &
stata ritenuta costituzionalmente legittima con decisione 26-27 giu-

gno’ 1986 pubblicata nella Gazzetta Uffacmle del 2 luglio’ dello stes-'

S0 annog,

E, altresi, noto che anche per il limitato numero di edifici statali
destinati ad uffici giudiziari (80 circa), la mancanza di strutture tecni-
che non determina conseguenze negative sulla eventuale esecuzione di
opere di ristrutturazione o ampliamento - degli stessi in quanto i rela-
tivi interventi attengono alla competenza diretta del Ministero delle
finanze - direzione generale del Demanio e del Ministero dei lavorl
pubblici.
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Residuano, pertanto, esclusivamente gli stanziamenti previsti nel
capitolo 7001 del bilancio di previsione del Ministero di grazia e giu-
stizia utilizzati per la costruzione di edifici prefabbricati da adibire ad
aule giudiziarie per la celebrazione di processi con rilevante numero
di imputati detenuti e di prevedibile lunga durata ovvero per consen-
tire una pitt funzionale decorosa sistemazione di alcum uffici giudi-
ziari, assolutamente carenti di spazio.

A tale fine si opera a mezzo di decreti interministeriali di delega
ai Provveditorati Regionali alle Opere pubbliche, Organo tecnico peri-
ferico del Ministero dei lavori pubblici ovvero con interventi diretti di
quest’ultimo Ministero mediante 'utilizzazione dei fond1 iscritti all’'uo-
po nel relativo stato di previsione della spesa. '

Quanto alla seconda osservazione, attinente alla mancanza di una
prassi amministrativa mirata alla programmazione e al coordinamento
degli interventi, pur rilevando che nella stessa relazione dell'organo di
controllo si. da atto che « 'Amminisirazione sembra avere abbandonato
il criterio dell’intervento indiscriminato in favore di un metodo ope-
rativo pili omogeneo » {pag. 52), si reputa tuttavia opportuno richia-
mare le linee programmatiche segulte nello svolgimento dell’azione
amministrativa. : - '

Premesso che la legpe finanziaria 1985 contiecne uno stanziamento,
in aggiunta a quello previsto dalle precedenti leggi finanziarie, di otto-
cento miliardi di lire presso la Cassa depositi e prestiti da destinare
ad opere di edilizia giudiziaria e ad interventi relativi alle Case man-
damentali nei limiti e secondo le modalitd previste dall’articolo 19 del-
la legge finanziaria del 1981, cui va a sommarsi quella parte non ancora
impegnata dello stanziamento disposto dal decreto legge n. 55 del 1983,
utilizzabile negli anni successivi, si & ritenuto, ‘in via prellmlnarg dl
dover accertare, con riferimento. al rilevante numero e alla notevole
entita dei progetti di edilizia giudiziaria, gia in istruttoria, leffettiva
necessita dell’intervento prospettato dai Comuni (soprattutto se trat-
tasi di acquisto e costruzione di un nuovo ed1ﬁc10) nonché il tempo
intercorsa dall'ultimo intervento realizzato ¢ le ragioni che potrebbero
giustificare la nuova iniziativa.

Accertata positivamente la necessita dell’ mtervento si & accordata
la precedenza all'esame e all'approvazione dei progetti relativi a sedi
di Corte di appello ¢ di Tribunale nella fondata previsione che: spesso,
in tal modo, si da contemporanea soluzione alle esigenze di pm uffici
giudiziari. S L o

Nella stessa prospettiva sono stati- con51derat1 suscetnblh di appro-
vazione i progetti relativi alla costruzione di nuovi edifici destinati an-
che ad un solo ufficio giudiziario (es. Pretura)- della sede di Corte di
appello o di Tribunale, in quanto la realizzazione di un tale intervento
comporterebbe un indiretto beneficio per gli altri uffici della stessa sede.

Quanto invece, ai progetti nelatl\fl a sedi di Pretura, si & rltenuto.

ch poter operare secondo i criteri di segulto esposti:

1) procedere all’esame ed approvazione di progetn — qualunque

sia lintervento scelto e sempre che lo stesso si rilevi necessario; . .
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. == relativi a Preture presumibilmente destinate in futuro ad
assumere il carico di altri- mandamenti limiirofi o che present.moe co-
munque un ¢levato indice di lavoro;

2) continuare, come gia fatto, a non dar seguito. alle pratiche
concernenti la costruzione o Pacquisto di nuovi edifici da destinare a
Preture « congelate » dal Consiglio superiore della maemtralura per-
ché a basso mdlce di lavoro;

3) approvare in ogni caso le perizie di completamento, quelie
di variante e/o. suppletive nonché quelle relative alla revisione prezzi,
di progetti gia in parte finanziati e realizzati.
Nell'ipotesi in cui, soddisfatto il programma relatwo ai prccedentl
punti. 1) 2} e 3), si verxﬁcasse la ulteriore disponibilita delle risorse
ﬁnanz;anc gia approntate si provvederd nel modo seguente:

1): Prendere in esame i progetti concernenti la ristrutturazione
o il restaure di edifici destinati alle Preture « congelate » o comungue
suscettibili di futuro eventuale accorpamento, ma approvarli sole nel
case in cul lintervento risulti assolutamente necessario in relazione
allo stato dell’edificio e la spesa prevista non si riveli eccessiva; cib
al fine di non rendere fatiscenti immobili che, ove anche la Pretura
fosse soppressa, ben potrebbero avere diversa destinazione giudiziaria
(Conciliazione, Giudice di Pace).

2) Prendere in esame le perizic di completamento ¢ quelle di

variante e/o suppletive relative a progetti riguardanti Preture di cui
al punto precedente, in passato approvati o finanziati, i cui lavort non
siano iniziati, ovvero siano in uno stadio di esecuzione tale da non ren-
derne convemente la prosecuzione in guanto l'importo della spesa ap-
provata rappresenta una percentuale minima rispetto al costo globale
dell'opera.
' In base ai criteri sopra esposti sono stati redaltl distinti per Bi-
stretto, gli elenchi delle pratiche in istruttoria nei quali verranno via
via inseriti progetti che altri Comuni presenteranno e che secondo gli
stessi criteri saranno ritenuti meritevoli di considerazione.

Alla fine dell’esercizio 1985 la spesa complessiva prevista per ki
gli interventi refativi a sedi di Corte d'appello e Tribunale era di li-
re 642,136.045.219 mentre per quelh concernenti le Preture ammentava
a lire 106.041.920.258. :

Sullo stanziamento 85-87 inolire, si & ritenuto opportuno: accanto-
nare una somma non inferiore a 50 miliardi di lire per far fronte aghi
oneri indotti connessi alla revisione prezzi, inevitabile conseguenza dei
tempi tecnico-ammminisirativi intercorrenti. tra lappruvazmne dei pre-
getti e la. ultlmazmne dell’'opera. :

oy

b) Residui pmsw:

" Quanto alla denunmata he\utazxone dei residui passm, esammata
sotto il profilo della gestione finanziaria (pagg. 13-14), si osserva che
sussiste nn'obiettiva difficolta a fornire elementi circestanziati’ perché
i dati contenuti nella relazione attengone alla percentuale calcolata sub
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Vintero bilancio dell’Amministrazione. Si pud dire, in via generale, che
la formazione di residui passivi sulle somme stanziate nei capitoli &i

“bilancio relativi al settore ‘giudiziario & connaturata al sistema che pre-

vede tempi lunghi per il compimento dei relativi procedamentl ammi-
nistrativi ¢ alla sfera operativa che viene avviata su impulso degli uffici
giudiziari o deve fronteggiare esigenze imprevedibili insorte alla fine
dell’'esercizio finanziario. In concreto, va rilevato che dall’esame deghi
atti risulta che percentualmente non sussiste nella misura indicata il
divario fra i residui relativi all’annc 1985 rispetto al 1984 ma che Ia
stessa & di minore entitd.

¢} Riconoscimento di debito

Alle pagine 12 e 31 della relazione si evidenzia, poi, che Vaptivita
amyninistrativa & stata caratterizzaia, pit che in passato, dal frequei‘mc
ricorso all’istituto del riconoscimento di debito. -

- Al riguardo si rappresenta che nel predetto settore I'Amministra-
zione si ¢ avvalsa del suindicato istituto, nel corso delI anno 1’985 sol-
tanto nei seguenti tre casi:

al} il primo, sul capitolo 7012 (residui 1982) per un importo
pari a lire 508.580.000 IVA compresa, & stato determinato dall'urgente
necessitd di completare l'impianto di sicurezza della cittd giudiziaria
di Roma, piazzale Clodio, in occasione della celebrazione di un noto

procedimento penale contro appartenenti ad organizzazione eversiva,

non tempestivamente segnalata dall’ufficio giudiziario;

b 1) il secondo, sul capitolo 1598 per un importo di lire 243.044.010
IVA compresa, & collegato all’esigenza, non differibile, di assicurare la
continuita del servizio di manutenzione dell'impianto elettronico del
ceniro elaborazione dati della Corte siprems per it 'penodo dal 1° gen-
naio al 31 dicembre 1984,

- Al riguardo si fa presente che, prima della scadenza del termine
del precedente contratto, & stata tempestivamente inoltrata al Provve-
ditorato Generale dello Stato richiesta di parere di congrmta evasa
dal predetto organo con ritardo rispetto al suindicato termine. '

Stipulato in agosto il contratto con decorrenza retroattiva dal 1°
gennaio, la Corte dei Conti ne ha rifiutato la registrazione. Dal che la
necessitd di procedere al riconoscimento del debito, non poetendosi in-
terrompere la manutenzione delle apparecchiature CED e dovendosi
regolarizzare la situazione patrimoniale di un servizio utile, reso a
favore dell’Amministrazione;

¢ 1) il terzo caso, sul capitolo 1597 per 'importo di lire 186.593.735,
¢ stato determinato dalla necessiti, con riferimento alle inderogabili
esigenze del tribunale di Roma oltre che per linesistenza di altri lo-
cali idonei in Roma, di occupare di urgenza la parte al piano interrato
e al piano terreno dell'edificio di proprieth dell'Associazione nazionale
tra mutilati ed invalidi di guerra sito in Roma piazza Adriana, da desti-
nare ad uffici giudiziari; locali che. successivamente hanno formato
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oggetio di coniratto di locazione in data 11 novembre 1984, registrato
alla Corte dei conti il 23 gennaio 1985,

. Trattasi, come appare evidente dalle illustrate conmderazmm di
casi per i quali 'Amministrazione & stata “costretta a fare ricorso al-
l'istituto del riconoscimento del debito, non potendo fare a meno di
beni e servizi indispensabili al regolare svolgunento dell’attivith ammi-
nistrativa ad essa attribuita.

d) Informatica

Infine, a pagina 33, la relazione, pur sottolineando il crescente
impulso al programma di ammodernamento dell'amministrazione me-
diante il potenziamento dell’automazione ad ogni livello di operativit,
evidenzia il verificarsi di un’economia sul capitolo 1598 di 8,1 miliardi.

Al riguardo si precisa che detta economia & da ascrivere al fatto
che per tale somma, destinata alla fornitura di 200 personal ‘computers
alle Preture di maggiore importanza, non & stato possibile effettuare
I'impegno di spesa in quanto il Consiglio di Stato, con determinazione
n. 1362/85 in data 22 ottobre 1985, ha espresso parere interlocutoric in
ordine alla stipula del relativo contratto che prevedeva un costo pari
a llre 12.874.973.350.

Per cid che attiene, invece, ai pagamenti effettuati sullo stanzia-
mento del suddetto capitolo di bilancio, stimati nella relazione in 27,9
miliardi pari al 43,8 per cento della massa spendibile, si osserva che
non & stato possibile effetiuarne altri perché i documenti giustificativi
— necessari per procedere alla liquidazione — o non sono pervenuti

0 sono pervenuti in ritardo rispetto alla chiusura dell'esercizio finan-
ziario in esame.

II. — AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA.

A). PERSONALE '

Per quanto rlguarda il personale sia civile che militare si rileva
quanto appresso:

a) Personale del Corpo degli Agenti di Custodia

. Nulla di part:colarmente rilevante si ev1c1en21a dalla relazmne del-.
la Corte dei conti, se non la difficile situazione nella quale opera il
Corpo degli agenti di custodia.

Si rappresenta che il provvedimento di riforma del Corpo stesso
sta seguendo il prescritto iter parlamentare.

b) Personale civile

Dalla relazione della Corte dei conti si evidenzia un ridimensiona-

mento delle carenze numeriche globali negh organici dell’Amministra-
zione. - :
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Tuttavia, per quanto concerne la copertura dei ruoli si fa prt?sente
che il continuo impegno dell’Amministrazione viene in parte va’m_ﬁcato
dal fenomeno ricorrente della rinuncia da parte dei vincitori di’ con-
corso, delle dimissioni ¢ delle cessazioni, eventi, in linea di massima,
riconducibili alla destinazione in una sede di servizio non gradita (nel
caso specifico Istituti penitenziari siti nell'Italia settentrionale o nelle

isole minori) che, sebbene accettata per necessitd nella prima assegna--

zione, diviene fonte di malcontento e di condizione di disagio per il
personale dipendente, nella maggior parte provemente dalle regioni
dell'Italia centro-meridionale. o

A tali difficoltd si unisce la particolare onerosita delle presta;ion%
di lavoro richieste per taluni ruoli organici che inducono parte dei
dipendenti a disertare I'’Amministrazione penitenziaria. :

Nel periodo in esame sono stati espletati concorsi per vic.e-d?ret—
tore amministrativo, ragioniere, educatore e coadiutore, mentre }’IS'LII-
tavano in via di espletamento concorsi nei diversi settori (amministra-
tivo, sanitario, di assistenza sociale, ecc.) per complessivi 748 postl ol.
tre a 399 posti di vigilatrice penitenziaria. .

A vantaggio della suesposta situazione giova rilevare l'esonero “del
blocco delle assunzioni disposto dall’articolo 6 — comma 11 — della
legge finanziaria 28 febbraio 1986, n. 41. _ ‘

Si fa presente, inoltre, che sono stati ultimati gli inc.[uadramenn
del personale civili, in applicazione del decreto del Ifrf:mden'te dz_alla
Repubblica 25 giugno 1983, n. 344 ed in corso di definizione lapphc.a-
zione della legge 17 aprile 1984, n. 79 e del decreto leggel 11 gennaio
1985, n. 2, convertito in legge 8 marzo 1985, n. 72 (art. 3 bis) riservate
al personale dirigente la cui consistenza numerica ha segnato un note-
vole incremento in seguito all’attuazione della ]egge 10 luglio 1984,
n. 301. _ : :

Per quanto concerne, infine, le iniziative- volte alla formazmne ed
all’aggiornamento del personale penitenziario, si evidenzia il continuo
crescendo dell’attivity pedagogica intrapresa -dalla Scuola di forma-
zione del personale penitenziario per adulti istituita con decreto mini-
steriale 2 gennaio 1984: C '

— 1 cofso di formazione per consiglieri di servizio é_ociale;
— I corso di formazione per assistenti sociali penitenziari;
— I corso di aggiornamento per vigilatrici penitenziarie;. ..
— 1 seminario di studi per funzionari direttivi;

— I corso di aggiornameﬁto per ragionieri penitenziari;

— II corso di aggiornamentc per vigilatr.ici per_liter_lziarie;

— I stage di aggiornamento per assistenti sociali penitenziari;
— I corso di formazione per Ufﬁci'ali_ del Corpo AACQ_;

. — I corso di informatica distribuita per il personale della. Dire-
zione generale.
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Altri corsi & seminari di studm sono in via di svolglmento o .di
programrnazmne -

Per quanto concerne gll organici del personale di concetto ed ese-
cutivo dell’area minorile, si osserva:

— che le dotazioni 1nd1cate di 690 posti di concetto e 300 ese:
cutwl sono da decurtarsi delle unita di personale trasferito alle Re-
gioni ai sensi del decreto del Pres1dente della Repubbllca 616/77 rlspet~
tlvamente 148 e 34,

— che le carenze di organico del ruolo di servizio sociale sono
state in gran. parte colmate con Iimmissione di circa 90 assistenti so-
cali durante l'anno in. corso.. :

Le carenze complesswe dei tre ruoli, allo stato, non superano le
100 unita, part qu‘mdl a circa il 12 per cento degli organici.

~-Circa -quanto osservato dalla Corte in merito alla mancata inte-
grale utilizzazione dello stanziamento di lire 420.000.000 sul capitolo
2086, concernente 1 corsi di formazione e di aggiornamento del per-
sonale, si precisa che l'assestamento di lire 250.000.000, richiesto per
consentire la effettmazione di corsi anche per il personale -del Centro
elettronico, & stato concesso in data 22 movémbre 1985 (Iegge 22 no-
vembre 1985, n. 666), vanificando; cosi, le. iniziative per Iorgam?za-
zione e lespletamento i 1ah corsi. :

B) Bent » smmviz.

Per 1'anno 1985 ¢ stata operata una sensibile nduzmne sui” fondi
richiesti per la gestione ‘delle fornituré alimentari in appalto ai dete-
nuti ristretti negli Istituti'di Prevenzione ¢ Pena e cid ha 1mped1t0
all’Amministrazione di regolare interamente le speae sostenute dalle'
Direzioni incaricate dei pagamenti. o

Pertanto, si sono, in seguito;, resi necessari alirettanti riconosci:

menti di debito al fine di sistemare le suddette spese, ‘anche perché

quelle effettivamente sostenute sono -in seguito risultate maggmrl agll
impegni avuti nel corso dell'esercito. :

Per quanto attiene al servizio dei trasporti carcerari, ed in parti-
colare al ricorso dell'istituto del riconoscimento debito per la regola-
rizzazione di alcune spese rimaste da liquidare, la motivazione & ampia-
mente riportata nella rélazione della Corte dei conn e pertanto non
si hanno ulteriori osservazioni da effettuare.

Per quanto concerne, in particolare, il capitolo 2094 (Centro elet-
tronico), per il quale la Corte ha rilevato la notevole economia di k-
re 5,6 miliardi per I'anno 1985 e le elevate economie anche per i due
esercizi precedenti, si osserva quanto sepue. _ 3

Una parte consistente delle spese per -l'esercizio hnanzlarxo 1985,
come per i due precedenti, ¢ stata fatta gravare sul capitolo speciale
7012 e non sul 2094, trattandosi di spese per investimenti. Inoltre,
esecuzione di alcuni importanti contratti con le ditte IBM Italia,

Olivetti e Sopin si & protratta oltre il tempo previsto a causa di dif-
ficoltd tecniche sopravvenute. :
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Infatti, I'attuazione del progetto di informatica distribuita, estre-
mamente complesso, richiede l'attivith coordinata di numerose Ditte,
tra cui la SIP, che ha ritardato nella fornitura dei necessari circuiti
telefonici (13 dorsali primarie naz:onah 61 reti lacali, ciascuna com-
prendente piti Istituti penitenziari per centinaia di circuiti comp_‘les-
sivi). ‘Altri problemi sono sorti per la messa a punto definitiva dei
programmi di gestione dell’area matricola che hanno fatto slittare la
successiva definizione dei programmi concernenti le gestioni -conta-
bili degli Istituti.

‘Non ultima causa di ritardi & pure la complessita delle proce-
dure contrattuali ed amministrative che devono essere seguite, «che
si riflette in difficolta di previsione sull'effettivo inizio delle: ‘presta-
zioni, con conseguenze sull’entith della spesa effettwamente grava:rﬂe
sull'esercizio. finanziario corrente. P

Allo state attuale, pero, gran:parte delle difficolta sono state su-
perate e lo scorse 21 luglio 1986 & iniziata Vattivazione della prima
delle tredici dorsali nazionali previste, la n. 6 (Um’oria e Marche), cui
seguiranno progressivaménte tutte le altre, che si ritiene saranno com-
pletamente operative per i programma «area matricola » entro 1]
corrente anno.

Il triennio scorso & stato quello di massimo sforzo per realizzare
un'ampia meccanizzazione delle attivita dell’Amministrazione, che or-
mai sta dando i fruiti attesi sia in ordine alla gestione della popola-
zione detenuta, sia per quanto concerne numerose ed importanti atti-
vith amministrative (pagamento degli stipendi, liquidazione delle pen-
sioni e riassetto della carriera per il personale degh Agenti. di custo:
dia, ecc.).

C) FORMAZIONE DE! RESIDUL.

- In ordine alla formazione dei residui ‘passivi, di cui la stessa Corte
dd atto che, in percentunale, sono ‘sensibilmente diminuiti, -si precisa_
che, anche per I'anno 1985, essi si sono formati in dlpendema th cauise
rlcorrenn annualmente e cioé:

. — spese accertate in concomitanza con la chiusura deil anno f-
nanziario per cui i relativi tempi tecnici non hanno permesso il paga-
mento- entro lo stesso anno finanziario: :

-— accantonamenti delle Tesorerie provinciali deilo Stato per il
versamento di ritenute; o

— somme concesse per variazioni di bilancie su capitoli di spe-
sa dell'anno 1985 approvate alla fine deli’anno per cui si ¢ reso neoes-'
sario effettuare ‘pagamenti in comte residui;

—_ natura degli impepni derivanti dai contratti d1 fornitura di

beni e servizi e per il trasporto dei detenuti i cui pagamenti vengono.

effettuati dopo il riscontre della contabilita ¢ comungue guasi sempve
in esercizi. diversi da quello cui si riferiscono le spese;
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— ordinativi trasportati dalle Sezioni di tesoreria non riscossi
in tempo utile dai creditori;

— impegni di somme sugli stanziamenti di competenza, al cui
pagamento, per l'insufficienza dello stanziamento. di cassa, si & dovuto
necessanamente far fronte nell'anno successivo in conto residui.

D). GESTIONE FUORI BILANCIO,

Circa le attivitd svolte dagli spacci e dalle mense degli Agenti di
custodia nonché la vendita di tabacchi e di valori bollati nell'ambito
degli Istituti penitenziari, attivita svolte in forma extra bilancio, risulta
all'esame del Senato il disegno di legge (atto 747/S) riguardante « Con-
ferma o annullamento della gestione al di fuori del bilancio autoriz-
zata in base a leggi speciali », che disciplina e regolamenta la materia.

Per quanto concerne, in particolare, la gestione della vendita di
tabacchi e valori bollati nell'ambito degli Istituti penitenziari, si pre-
cisa che i disegni di legge relativi a tali materie (atto Senato n. 1849 e
atto Camera n. 858), presentati nel corso della precedente legislatura,
sono decaduti per effetto dello scioglimento delle Camere. E stato
riproposto altro schema di disegno di legge,

E) PROFILI DI ATTIVITA ISTITUZIONALE.

a) Servizio sanitario negli istituti di Prevenzione ¢ Pena

Considerato che la legge 833/79, istitutiva del servizio sanitario
nazionale, non contiene disposizioni in mefito alla organizzazione sa-
nitaria penitenziaria, 'Amministrazione ha continuato -ad assicurare: ta-
le assistenza secondo il disposto delle leggi che regolamentano il ser-
vizio sanitario penitenziario, avvalendosi anche della collaborazione de-
gli enti pubblici, prevista dal sistema normativo che disciplina il ser-
vizio sanitario nazionale.

Al fine di risolvere il problema della attuale dlsorgamcué legisla-
tiva, 'Amministrazione, oltre che supplire con Ja normativa interna,
ha interessato il Consiglio di Stato, la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, il Ministero della sanith e del tesoro affinché esprimanc il
proprio orientamento sulle specifiche competenze in materia sanitaria.

I’Amministrazione penitenziaria, nell'intento di dare un assetto or-
ganizzativo sanitario secondo il dettato dell'articolo 11 della legge 26
luglio 1975, n, 354, ha stipulato apposite convenzioni con specialisti in
psichiatria che, nell'athancare il medico incaricato dell’Istituto, possano
rispondere alle esigenze profilattiche e di cura della salute dei detenuti.

Si chiarisce, altresi, che il problema della tossicodipendenza non
& mai trascurato, fin dal suo insorgere nel carcere. Infatti, gia prima
dell’82 erano state stipulate convenzioni con gli organlsml pubbhcx
preposti a tali servizi. :

Con il diffondersi di tale problema, sempre pii qegnalato dalle
Direzioni, I'’Amministrazione ha impartito dispesizioni affinché gli Isti-
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tati penitenziari stipulassero convenzioni con le competenti UU 8SLL
al fine di garantire }'assistenza sanitaria e socio-riabilitativa a tutti i
detenuti tossicodipendenti. :

Il raffrontc tra costo medio per assistito nelle struiture peniten-
ziarie ¢ assistito nelle strutiure pubbliche, non va rapportato al nume-.
ro dei detenuti che risultano dalle statistiche annuali (circa 45.000),
ma al numero - degli effettivi ingressi che superano le centinaia di
migliaia.

di salute » che proviene dalla popolazione libera nel territorio e da
quella invece ristretta, che & presumibilmente sana, ma che manifesta
usualmente, patologie e sindromi da prisonizzazione sin dal primo mo-
mento della carcerazione.

In relazione all'impiego degli stanziamenti di fondi di bilancio si
evidenzia che nell’anno 1985 si & reso necessario chiedere l'istituzione
di un capitolo di spesa (2106) per la regolamentazione di spese sani.
tarie rimaste insolute nell'anno 1984, considerate le partlcolarl circo-
stanze di seguito precisate. '

Per 'anno 1984 era stata prevista una spesa di lire 50.000.000.000
sul capitolo 2102 — Servizio. sanitario penitenziario — mentre lo stan-
ziamento in bilancio & stato di lire 35.000.000.000.

La notevole riduzione di fondi ha comportato, di conseguenza, la
immediata disposizione ai funzionari delegati di sospendere ogni spesa
che non fosse rivolta esclusivamente a garantire l'indispensabile assi-
stenza sanitaria alla popolazione detenuta, in attesa della concessione
di variazione in aumento di lire 15.000.000.000 nchlesta in sede di
assestamento.

Il mancato accoglimento di tale vichiesta.e l’impossibilité di so-
spendere completamente l'assistenza sanitaria nelle strutture peniten-
ziarie, ha costretto i funzionari delegati a continuare I'acquisto di pro-
dotti farmaceutici, in quantita strettamente necessarie per la conti-
nuith della terapia. _

Si & ritenuto, altresi, indispensabile garantire la presenza di per-
sonale medico e paramedico, sebbene limitate nel numero.

Tale circostanza ha provocato la rilevata creazione di oneri latenti.

La spesa per acquisizione di apparecchiature ed attrezzature sani-
tarie, nel corso dell'ultimo quinquennio, rappresenta una guota minore
rispetto ai pagamenti complessivi, sia perché gli Istituti penitenziari
sono stati gia ampiamente dotati di tali supporti negli anni precedenti,
sia perché la scarsa disponibilith di fondi, nspetto alle esigenze sani-
tarie, non consente maggiori forniture.

La procedura contrattuale relativa alla stipula della convenzione
con la USL n. 46 di Mantova, per il ricovero di 400 internati sottopo-
sti a misure di sicurezza detentiva, subisce notevoli ritardi a causa di
lunghi tempi che intercorrono tra la data della richiesta del prescritto
parere al Consiglio di Stato e I'espressione definitiva dello stesso.

In particolare, nell'anno 1984, il predetto Consesso ha ritenuto ne-
cessario richiedere gli orientamenti del Ministero della Saniti in mate-
ria di assistenza sanitaria ai detenuti ed agli internati.

Anche cosi, tuttavia, occorre tener presente la drversa « richiesta.
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P nuti - all’Amministrazione in data ‘1 luglio - 1985 e {rasmessi all Qrganeo i
iy consultivo in data 31 luglio 1985. :

Considerato che il Consiglio di Stato- ha rimesso il parere r:chze— : ‘
sto nel 1984 e 1985 mell'imminenza della chiusura“.di quest'ultimo eser-
cizio finanziario, non & stato possibile procedere all'approvazione delle ‘
convenzioni -di cui trattasi, gia settoscritte dalle partl contraenti.

Pertanto, si ¢ fatto ricorso, ancora una volta, al riconoscimerto
di debito per la hquldazmne de]le rette maturate sia nel 1984 che
nel 1985 S : : : :

|
. -Tali orientamenti, richiesti in data 29 -ottobre 1984, sono perve- ‘
I

- 8i osserva che la presenza di residui & causata da coniratti che,
stipulati- nell’esercizio finanziario, si protraggono nel ‘tempo. sia per ia
durata stabilita per i Javori, sia per le frequenti sospensioni degli stes-
si, dovute a molteplici € svariate cause, quali, fra le altre, il sovraffol-
lamento di detenuti nonché la necessitd di approntare atti pepitali di ‘
variante per modifiche ed integrazioni alle opere gia appaltate. |
Relativamente all’esservazione circa la- mancata programmazione '
degli interventi si rappresenta c¢he gid sono' state impartite alle Dixvg. i
zioni degli Istituti disposizioni per tale programmazione. .= - ' ; |
Si potra, cosi, addivenire ad una razionale ripartizione ed wutilie-
zazione dei fondi -stanziati in bildncio, tenendo conto delle priorita di [
alcuni interventi; Sarid garantita la esecuzione -delle opere di manuten- i
zione ordinaria degli Istituti e con una parte di stanziamemto (due - .
liardi) si fdra fronte ad mmterventi urgenti ed imprevisti, - . ‘

|
l
._?!_ o ) Eéfifizid istituzionale ~ . ._ o o i

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI




o : : e ! ATTI PARLAMENTARI — 143 — IX LEGISLATURA
| . ) [ + ;i e

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

|

|

‘ La Corte dei conti lamenta un ritardo nella presentazione dei ren-

|I diconti quadrimestrali previsti dalla normativa,

| Si osserva a tale proposito che i citati ritardi devono essere valu-

: tati in relazione alle particolari difficolta connesse alla costituzione ex ]

‘ novo di una struttura straordinaria e temporanea nell ‘ambito del M1- !
nistero. '

L'’Amministrazione ha peralirc dedicato attenzione rparticolare, a

partire dal luglio 1986, al rafforzamento el settore amministrativo del

Servizio speciale, ed & stato quindi possibile dare corso agli adempi-

menti contabili previsti dalla legge per 'anno 1985, accelerare la pre-

disposizione dei rendiconti relativi al 1986 ed avviare il perfezionamento

' della documentazione secondo le richieste via via formulate dalla Corte.

Va comunque rilevato che un quadro compdessnvo dell'attivita i

gestione del fondo speciale & stato tempestivamente fornito melle rela-

] zioni quadmmestrah presentate al Parlamento e trasmesse alla Corte,

. in data 16 gennaio 1987, come documeutazmne per la valutazione del

| Rendiconto Generale dello Stato 1986.

| : : ; 1. — CONSIDERAZIONI GENERALI ED ASPETTI FINANZIARI DELLA GESTIONE.

Alla pagina 1 la Corte dei conti dopo aver rilevato che nel 1985 si
sono registrati interventi legislativi i notevole rilievo nei settori tra- .
dizionali ed in quelli di piir recente istituzione fa presente che resta tut- h
tora insoluto il problema di {ondo del Ministero, vale a dire guello del '
sue mordinamento.

‘ a) Considerazioni generali,
|
I

A tale proposito si rileva che I'’Amministrazione ha fornito com- i
ti 5 piuti elementi alla Corte in alira sede sullo stato di avanzamento della
g ' riforma-(v. nota n., 030/66 del 13 gennaio 1987).

Si tiene comunque a iprecisare che il relativo lavaro elaborative &
stato estremamente complesso e non ha conosciuto soluzione di con-
tinuita dal momento del suo avvio. Lo schema di udasegno s i1 ilegge é Istatt;) .
completato gid a febbraio 1986. ' l{

E noto l'iter successivo che si & concluso, in data recentissima, con |'
ia.ppmvazmne da parte «del Conmgluo de; Mlmstru ll

a.l) Interventi a favore dell'emigrazione,

grazione la Corte compie un excursus sulla recente normativa in mate-
“ : ria legge 7 maggio 1985, n. 82 e legge 8 magglo 1985, n. 205 rilevando j
o la importanza degli interventi stessi. o _ _ ;

i
|
|
i
|
| - Per quanto attiene agli- interventi in favore del settore della emi- ‘
|
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A tale proposito si prende atto del fatto che la Corte dei conti nel
registrare gli interventi legislativi di notevole rilievo avutisi nell'area di
competenza di questo Ministero, ha posto una particolare attenzione
propric a quelli in favore dell'emigrazione ricordandoli per primi.

2. — GESTIONI FUGRE BILANCIO.

La Corte dei conti ha messo in rilievo alcuni punti relativi ai risul-
tati emersi dalla gestione del « Fondo speciale per la Cooperazione allo
szlu;ppo ». : .

I punti sui guali si & soffermata in particolare la Corte risultano
essere: la presentazione dei rendiconti e la carenza di fonme di inter-
vento volie ad esaltare il fattore umano. :

a) Per quel che concerne il primo punto, l'organc di controllo la-
menterebbe un ritardo nell'invio dei prescritti documenti da parte del
Dipartimento. Al riguando si tiene a precisare che il rendiconto per il
1984 & stato trasmesso all'Ufficio di Ragionenia il 30 marzo 1985 con
nota n. 4452 ¢ da quest'ultimo inviato alla Corte dei conti il 12 Iuglio
1985, mentre il Rendiconto 1985 & stato trasmesso all'Ufficio di Ragio-
neria il 27 marzo 1986 con nota 4114 e dallo stesso Ufficio di controllo
inviato alla Corte dei conti it 23 giugno 1986.

- Da gquanto sopra emerge che i documenti sono siati resi entro i
termini prescritti dalla legge.

b) Per quanto riguarda la rilevata non sufficiente incidenza” defle
forme di intervento per la valorizzazione del fattore umano, non pud
non segnalarsi che il Dipartimento ha inteso operare in tale direzione
utilizzando al massimo tale componente, tenendo conto che il fattore
umano & presente pressocchd in tutte le iniziative di cooperazione. Basti
pensare, a tal proposito, all'elevata incidenza della spesa per esperti e
per le attivith di formazione svolta sia in Italia che all'estero. Si pre-
cisa infatti, come peraltro gid fatto in occasione di precedenti risposte
alle osservazioni della Corte dei conti, che il ruolo che il fattore umano
svolge nell’ambito. della. spesa relativa al Fondo di cooperazione & ben
pit vasto di quello richiamato -e relativo esclusivamente alle fattispe-
cie previste nell'articolo: 14 della legge n. 38/79 punti a), €), ), g ed &)
Tale fattore costituisce, in effetti, una componente di pressocche tutte
le iniziative finanziate con il Fondo, quali gli studi e le progettazioni,
le attivita svolte in loco da esperti retvibuiti con i fondi accreditati a
favore delle nostre Rappresentanze, nonché la realizzazione di pro-
grammi con i Paesi interessati.

Non appare, pertanto, esauriente i richiamo alla normativa di cui
al citato articolo 14 della legge n. 38/79 per pervenire alla quantifica-
zione dell'ammontare di spesa. effettuata dal Dipartimento nel covso
delianpe ¥983 per la vece formazieme; che si pud stimare abbia. rag:
giunto una quota superiore al 30 per cento del totale delle spese. .
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Si tiene, inoltre, a precisare che per Vanno 1984 tale voce ha assor-
bito il 37 per cento circa del totale delle eropazioni effettuate. Per cio
che riguarda gli ultimi punti toccati dalla Corte si fa presente che:

a) per i controlli esterni previsti dalla legge 1041/77, rientranti
nelle competenze della Corte dei conti, della Regioneria generale dello
Stato e del Tesoro, si sottolinea come un maggiore coinvolgimento dei
predetti Omngani, risulterebbe perfettamente bf:nvenuto da patrte degh
Organi di questa Amministrazione. .

b) Circa l'accennata incombenza di documentazione, in ordme
alle spese sostenute dalle’ Rap-presentanze Dlplomatmhe in materia di
cooperazione, si assioura che si & gia provveduto a svolgere una oprpor-
tuna azione Ipex ev:ttare ritardi nel tutwro

Ad ogni buon fine si & potuto -cbnsftafaré che la Relazione della Corte
dei conti ha messo in luce lo sforzo compiuto dal Dipartiments con con-
seguenti positivi risultati, nonche i progressi sensibili raggiunti in ma-
teria di erogazione di spesa rispetto agli anni precedenti.

3. — ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI E DEL PERSONALE.
a) Organizzazione dei Servizi.

La Corte nileva dei ritardi nella presentazione dei Rendiconti da
parte delle Rappresentanze all’estero ¢ de] Dipartimento per la Coope-
razione allo Sviluppo.

Per cio che attiene al Dipartimento si ritiene di aver fornito nei
punti precedenti le pilt ampic precisazioni; per- quanto riguarda i ren-
diconti delle Rappresentanze all’estero si assictira che questa Ammini-
strazione provvede sistematicamente a richiamare lattenzione delle
sedi interessate, anche in conseguenza delle visite ispettive, nell’esi-
genza dello scrupoloso rispetio dei termini di legge.

b) Carenze di Dirigenti della Carriera Direttiva Amministrativa.

Per quanto riguarda il personale dirigenziale mei mioli della Car-
riera Direttiva Amministrativa, si fa presente che si vanno colmando.
le carenze che interessavano il grado nel ruolo di Dirigente Superiore;
sono stati messi a concorso i posti vacanti determinatisi negli anni 1985
€ 1986 e I'Amministrazione ha iniziato l'iter per 1'espletamento dei se-
guenti concorsi:

1.b) Primo Dirigente: 3 posti, uno per ognuna delle tre fatti-
specie concorsuali previste dalla normativa vigente (concorso pubblico,
concorso speciale, COrso-concorso).

2.b) Di:r-igcnte Superiore - Complessivamente 6 posti,
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¢} Mancata copertura degli Organici presso le Rappresentanze Diplo- |
matiche e Consolari.

La Corte dei conti m]eva un 13950 di qcopcr tuia delle Sﬂdl all'este- i
ro pari al 18 per cento. : :
" A tale riguardo si fa presenie l'obbiettiva neccessita i disporre @i : f
'. ‘ _ un organico adeguato anche per le necessitd della Sede centrale. In-
fatti 41 personale & globalmente insufficiente rispetto al complesso dei
| compiti sia tradizionali sia di recente introduzione che il Ministero &
i chiamato a svolgere.

Per risolvere tale problema lAmmmlstraﬂone ha in corso di esple-
tamento concorsi per l'accesso alle varie carriere. Tuttavia, anche con
tali misure, gli organici resteranno insufficienti rispetto alle accresciu-
te: necessitad, Da cido derivano le proposte di ampliamento degli orga-
nici stessi inserito nel progetto di riforma del Ministero degli affari
esteri, approvato dal Consiglio dei Ministri 11 16 gennaio 1987.

! ' MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
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UFFICIO ORGANIZZAZIONE

|
* E opportuno ricordare, in premessa, che la relazione della. Corte 3
dei: conti: ha come principale destinatario il Parlamento, e quindi aloune i
delle ‘considerazioni svolte dalla Corte medesime trovano ‘nello stesso j
Parlamento il proprio naturale interlocutore; - in particelare, per quanto
; attiene all’attuale contesto normativo ed alle iniziative législative.. -
i Si deve altresi osservare che la disamina della Certe dei .conti prende
; in considerazione il servizio « Pubblica Istruzione » nella sua:globalita,
\ ' coinvolgendo anche aspetti che non.sempre trovano in questo Mini-
! steroe il giusto, referente, sotto il profilo della. competenza istituzionale,
trattandosi di materie inerenti I'amministrazione. finanziaria o attri-
buite alla competenza delle Regioni e degli Enti locali minori. .
S Sy L _ _ Dopo. questa necessaria premessa, si esprimono Jle seguenti osserva-
g : T o ' zioni sul contenuto della relazione, enucleando i temi di .maggiore- ri- |
! : lievo messi in evidenza dalla Corte dei conti.
S .

PERSONALE.
| Dirigenti. S

mente dovuto alla circostanza che Faccesso alla Dirigenza & rimasto
bloccato fino all’emanazione della legge 10 luglio 1984, n. 301.

) Peraltro, per quanto riguarda V'anno 1985, va ricordato che, gia nel
Y ' corso dello stesso anno, in attuazione della citata legge n. 301 del 1984, : i
L _ questa Amministrazione ha provveduto alla copertura dei posti confe- “
5 ' . ribili' con scrutinio per merito comparativo. Con tale procedura sono
' ' stati’ copertl con decorren?a 1 aprxle 1985 n. 26 posn di Prlmo Dm—
génte. ' :
Sono state altresi avviate le procedure previste' da‘lla"stessa"le'ggé
n, 301 per la copertura dei restanti posti da conferlml per corso-con-

: corso, concorso speciale, concorso pubblico. ' R
L ' '; Per quanto concerné il corso-concorso, le: pmcedure di competenza i
| ' _ : di questa. Amministrazione si sono ‘concluse con la segnalazione -alla ]
: Presidenza del Consiglio: dei Ministri —' SSRA - dei nominativi déi !

| funzmnan ammessi a frequentare il corse di formazione - dirigenziale.

- Circa le ‘procedure concorsuali, si fa presente che, nonostante al-

| cuni ritardi dovuti sia alla novita della ‘materia, sia all’élevato’ numero
‘ di concorrenti, sia, 1nfme, ad alcuné centmgent: dlfhcoiti vencaﬁem ﬁ- |

.....

|
" ;- . L'elevato numero di vacanze nei posti d1 ano Dmgente & oviia-

’ S ' _ svolglmanto del[e -prove scrltte per i comcersi speciali, e dovrebbero _
. concludersi, per- guanto rignarda la disponibilita: al 31 -dicerabre- 1983 !
_ nel primo. quadrimestre: del prossimo anno.
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In merito al trasferimento dei posti di funzione di Primo Dirigente
da un ufficio all'altro, si fa presente che tali operazioni vengono con-
dotte nel pieno rispetto della norma di legge, in base a contingenti va-
lutazioni di carattere funzionale sulla maggiore o minore necessita di
disporre, nelle diverse situazioni centrali o perifirche, di personale con
qualifica dirigenziale.

Per quanto pit specificamente attiene alla carriera di ragioneria
va fatto presente che la legge 26 maggio 1984, n. 183, aveva come obiet-
tivo principale. quello di rendere disponibili per tuiti gli uffici centrali
e periferici i posti di Dirigente di Ragioneria assegnati allé Sovrinten-
ze. Scolastiche, a norma deI decreto del . Presidente della Repubbhca
n. 478 del 1972, :

In quelle sedi, infatti, la funzione di dirigente di ragioneria aveva
scarsa opportunita di esplicarsi, mentre ben piut pressanti erano le esi-
genze di-altri uffici sia centrali che periferici.

Al riguarde, sembra opportuno richiamare l'attenzione sulla circo-
sanza che gestioni contabili di notevole entitd e complessita, sono pre-
senti non solo presso i Provveditorati agli Studi ma anche pressc taluni
uffici centrali (Direzione Generale del Personale Dlremone Generale del-
I'Istruzione Unlversnarla eccetera)

Gli Uffici centrali devono inoltre svolgere, sempre nel settore di
ragioneria, oltre a funzioni di gestione direita, funzioni di carattere
ispettivo nei confronti degli uffici scolastici periferici e delle istituzioni
scolastiche dipendenti. :

Seguendo i predetti criteri, questa Amministrazione ha provveduto
ad una ripartizione dei posti disponibili in base a valutazioni di carat.
tere, operative e funzionale.

Personale amministrativo e di ragioneria.

Va premesso che I’ utlllzzazmne del personale di cui alla legge 1. 285.

del 1977, & stata attuata tra ghi uff101 periferici, prevaleniemente dell'Tta-
lia settentrionale, non tanto per ovviare a specifiche carenze di perso-
nale, quanto in attuazione degli interventi previsti dalla suddetta norma
di legge a favore dell'occupazione giovanile.

. Circa l'utilizzazione di personale della scuola presso gh ufflcl am-
mlmstratlw — con compiti di carattere generale e non solo tecnico-
contabile ma anche di dattilografi, operatori ai terminali, eccetera —
la circostanza deve attribuirsi alla cronica carenza di personale ammini-
strativo determinata dall’esiguita delle dotazioni organiche . tuttora fis-
sate dal decreto del Presidente della Repubblica n. 283 del 1971, nono-
stante la notevolissima espansione della scolaritd verificatasi negli an-
ni successivi. Tale peculiare situazione ¢ stata comunque sanata dalla
legge n. 270 del 1982 che ha consentito il trasferimento nei ruoli ammi-.
nistrativi del personale.utilizzato a qualsiasi titolo presso ghi uffici.

Mentre si concorda sulla considerazione che tale rimedia contingente
non puo assumere carattere ricorrente, va peraltro ribadito che per sa-
nare le insufficienze e gli squilibri tuttora esistenti nella struttura del
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personale dell’Amministrazione centrale e periferica della Pubblica Istru-
zione, si rende inevitabile una rideterminazione degli 0rgan1c1 in rela.
zione alle effettive esigenze funzionali. :

L'operazione potra essere condotta a termine nell amblto della ride-
terminazione globale dell’organico della pubblica Amministraizone, pre-
vista dall'articolo 5, I comma, della legge n.. 312 del 1980. Nella stessa
sede si potrd provvedere ad una piti funzionale ripartizione delle pro-
fessionalitd (profili amministrativi, contabili, informatici, eccetera). -

Sempre in relazione alla pil1 volte citata legge n. 312, va fatto pre.
sente che l'inquadramento per i profili professionali del personale della
Amministrazione centrale e degli uffici scolastici regionali e provinciali
— per il personale non docente della scuola e dell'Universith si & provve-
duto con specifici strumenti normativi — potra essere effettuato solo
quando la Presidenza del Consiglio dei Ministri avra. provveduto -agli
adempimenti di propria competenza e in particolare all'emanazione del
decreto del Presidente della Repubblica di cui all_artlcolo 6 della legge
n. 312

Tale adempimento costitusce, infatti, il presupposto per lavvlo delle
procedure attuative di competenza delle singole Amministrazioni dello
Stato.

E appena il caso di ricordare che il probl_ema & di carattere generale
e coinvolge la globalitad della Pubblica Amministrazione.

Applicazione della legge 20 maggio 1982, n. 270 e ;‘enomeno del prece-
riato.

La legge 20 maggio 1982, n. 270 era finalizzata alla riduzione del
« fenomeno precariato ». A tal proposito si sono realizzati notevoli risul-
tati, anche se non decisivi, con una forte contranone della: consistenza
del personale precario.

La stessa Corte riconosce del resto che il fenomeno & decrescente e
osserva altresi, che nella normativa sono presenti oggettivi elementi che
impongono il ricorso al personale precario. Tali elementi, sono in par
ticolare: le vacanze dovute a trasferimenti (dal nord al sud), gli esoneri
sindacali, i comandi ex articolo 14 della legge n. 270 del 1982, i comandi
presso gli IRRSAE ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica

n. 419 del 1974, le sostituzioni di presidi incaricati, l’esonero e il semi-

esonero dei collaboratori. vicari nei casi previsti dall’artcolo 23 della
legge n. 463 del 1978. :

1l ricorso al precariato, anche in fase decrescente, non & certo elt-
minabile totalmente, tenuto conio delle caratteristiche peculiari del ser-
vizio scolastico. ' _ _ o

Tale servizio richiede, infatti, la presenza fisica del docente, il
¢he comporta 'immediata assunzione di personale precario nelle scuole
elementari e l'utilizzazione dei supplenti nella scuola secondaria quando
le assenze superino un certo periodo di tempo. _

Per quanto riguarda le supplenze annuali, va d'altro canto rilevato
che l'utilizzazione di personale précario non & eliminabile oltre certi
limiti fisiologici. Limiti fisiologici riconosciuti dalla stessa Corte dei
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conti come..sé dinanzi ricordato (trasferimenti, .esoneri- sindacali, ecc-
tera). y : _ .

La notevole consistenza del fenomeno delle supplenze temporanee
pus. anche ricollegarsi -alla- circostanza “che ‘sono: numeriéaments  rile-
vanti i congedi obbligatori per maternith; ad esempio il 70 per cento
circa del personale della scuola med:a ‘& d1 sesso -femminile.

- 11 fenomeno délle supplenze & piu critico nelle regioni settentrio-
nali, in quanto gli aspiranti all’ msegnamento risultano in numero rela-
tivamente modesto’'e pertanto non sempre & ‘possibile’ coprire i posti
chspomblll mediante i normali. canah concorsuali, A cid & da -aggiun-
peve ¢he mﬂltx doceénti di- ruolo, provenienti ‘dal ‘meridicne, tendono a
rientrare nelle’ provincie d'origine. Si ha cost un movimento ‘di docenti
che dopo aver ottenuto la nomina in ruolo (concorsi - Iegg1 speciali)
in una’ reglone del nord Itaha tendono a trasfer1r31 verso 11 sud _non

merose cattedre délle prévincie: settentnonah ove, essendo esaurlte e

graduatorie dei concorsi e delle legg1 spec1a11 e necessarlo rlcorrere a

personale supplenite.

Le considerazioni che precedono sembrano confermale dalla cir-
costanza che i supplenti annuali sono concentrati prevalentemente al
nord, in Lombardia, Piemonte e Veneto (quasi il 50 per cento). .

L'entita del movimento del personale docente dal nord al sud &
destinata a ridursi progressivamente ¢ in termini drastici con Pesple-
tamento dei concorsi in atto e la conseguente sostanziale « saturazione »
dei ruoli. Il fenomeno stesso non dovrebbe ulteriormente riprodursi
oltre i limiti fisiologici che si sono gia evidenziati.

Quanto alla « notevole lievitazione.» delle supplenze annuali negli
istituti -dotati di personalita giuridica (Istituti tecnici. e professionali)
si deve ricordare anzitutto che si tratta di un settore in notevole espan-
sione. Inoltre si deve considerare che nei programmi di questi istituti
sono presenti materie di insegnamento specialistiche per le quali la
dispenibilita di: personale di.ruoclo & sostanzialmente’ contenuta. Non
& .un caso che una quota significativa dei posti vacanti melle regioni

settentrionali . si nfenscano a catteclre delle predette materie specia-
listiche. . : '

- Alconclusione, non sembra che la legge n. 270 abbla di per s¢ de-
terminato 'un ‘aggravio di- lavoro significativo sull'apparato scolastico
periferico. Infatti, il caricodi lavoro connesso alla realizzdzione delle
procedure concorsuali ed alle immissioni in ruolo ope legis pud con.
siderarsi; in“buona ‘misura; compensato 'dal ‘diminuito impegno degli
adempimenti riguardanti la nomina e la gestione del personale [precario.

D'altro canto, la duplice esigenza di avviare a regime un regolare
sistema di reclutamento, su base concorsuale in aderenza anche al
dettato costltuzmnale., era stata sottolineata. da pitt partl Tale esigenza
& stato recepita dal Ieglslatore con la legge n. 270, i cui effettl possone
considerarsi sostanmalmente _positivi. Analoghe consmleranom valgon:o
per Ilmmlssmne in ruolo del personale precario gia in servizio in ri-
sposta a rlclueste la,rgamente diffuse pure accolte dal legislatore.

DISEGNI.DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

-Per quanto concerme lo specifico problema delle supplenze nel
settore del sastegno gli-alunni portatori di-handicaps, si precisa quanto
segue: a norma dell’articolo 7, commi 2 e 4 della legge 4 agosto 1977,
n. 517 lo Stato &:tenuto ad attivare nelle classi ordinarie di scuola
media- che ‘accolgono alunni portatori di handicaps, forme di integra-
zione - di sostegno mediante l'utilizzazione, a richiesta, di docenti di
ruolo o.incaricati, in servizio nella scuola media, in possesso di parti-
colari titoli di specializzazione. :

Con: la « legge finanziaria » dell’anno 1986 & stata garantita ai do-
centi forniti di titolo di spemahzzazmne anche se non di ruoIo la
precedenza nelle nomine,

ASPETTI CONTABILI,

Sottostima del fabbisogno finanziario per le spese relative al personale.

In merito alla sottostima dei fabbisogni di spesa per il personale,
rilevata dalla Corte, si deve chiarire che tale fenomeno, piti che alla
sottostima dei fabbisogni, da parte di questa Amministrazione, si deve
ricondurre agli interventi riduttivi operati dal Ministero del tesoro
in base a parametri di incremento prefissati, sulle proposte previsio-
nali elaborate da questo. Ministero.

Per quanto concerne poi, in particolare, la sottostima della spesa
nel settore delle supplenze & da rilevare che in tale materia & partico-
larmente :avvertita la mancanza di strumenti comoscitivi idonei a for-
nire un'esatta quantificazione dei fabbisogni. A mero titolo esemplifi-
cativo, si puo citare il fenomeno. delle supplenze. brevi la cui consi-
stenza ¢ difficilmente prevedibile e quindi quantlflcablle solo a po-
steriori (1).

Analisi dello stato di previsione, Spese di funzionamento delle istitu-
zioni scofast:che

‘In-merito- alla. struttura del bilancio ed in particolare alla colloca:
zione dei capitoli indicati nella categoria’ IV anziché V, si fa presente
che tale collocazione ‘deriva ‘da gestioni anteriori ai decreti delegati del
1974 ed & rimasata- tale ‘perche l'esistenza di due tipidi autonomia
(quella dotata. di personalita: giuridica e quella non dotata), inquadrata
nella materiale ativitd delle isituzioni scolastiche corrispondenti, com-
porta in effetti una loro configurazione come veri e propri uffici
periferici 'di” questo Ministero. In tal senso, prevale quindi la classifi-
cazione di spesa adottata per la generalita del bilancio dello Stato.

Gestioni fuori bilancio.

" Per la menzionata glacenza di fondi sui depositi provvmorl {in
particolare, del Provveditorato Studi di Sassari al quale vanno aggiunti
Vercelli, Modena ecl alcuni altri) occorre segn_alare_ che questi uffici

(1) Hanncr pesato, in senso riduttivo, gli automatismi adottatl dal Mmlstero
del tesoro, in fase di definizione déllo stato di previsione délla spesa.
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periferici sono stati interessati all’attuazione di progetti-pilota finaliz-
zati ai rapporti scuola-lavoro ed al passaggio dei - glovam -all’attivith
lavorativa.

Tali progetti comportavanc impegni di spesa per 1l 50 per cento
a carico della Comunita Economica Europea e per il 50 per cento a

carico del Ministero della pubblica istruzione. L'unico moda di gestire

i fondi provenienti dalla Comunita Europea & stato a suo tempo indi-
viduato nei depositi provvisori, mentre la quota spettante al Ministero
€ 'stata erogata su aperture di credito gravanti sul capitolo 1122,

La giacenza di cospicue disponibilita a fine esercizio sui depositi
provvisori put essere stata causata da assunzioni di impegni, ai quali
non & seguito I'immediato pagamento, trasformando cosi tali disponi-
bilita in fondi da conto residui.

SSERVAZIONI PARTICOLARI.
Istruzione Artistica.

Riguardo alle carenze documentali concernenti i conti consuntivi
dei Conservatori di Musica, in ordine all’applicazione dell’articolo 69
della legge n. 312 del 1980, relativo ai contratti di collaborazione, si
concorda sul fatto che tale documentazione appare insufficiente, ridu-
cendosi ciascun contratto ad un solo atio scritfo; si deve, tuttavia, far
presente che ogni singolo contratto costituisce l'unico essenziale ele-
mentc probatorio valido, in ottemperanza alle norme attualmente in
vigore. Peraltro, la nuova legge n. 689 dell'll ottobre 1986 non ha
apportato modifiche alla documentazione,

Spese di funzionamenio e di documentazione.

Per quanto riguarda il capitolo 1130, si richiama prima di tutto
l'attenzione sull’'ultima parte della demonimazione che riguarda il « ser-
vizio documentazione » e giustifica pertanto le spese per l'acquisto di
libri e pubblicazioni effettuate nellinieresse del predetto servizio. In
effetti sia per l'anno 1986, che per il 1987, '’Amministrazione, allo
scopo di meglio individuare le esigenze di documentazione relative a
libri e pubblicazioni, aveva proposto una medifica della denominazione
del capitolo. 1120 che avrebbe dovuto comprendere le spese di docu-
mentazione e un conseguente incremento dello stanziamento. Né l'una
ne l'altra richiesta & stata accettata dal Ministero del tesoro..

Trattamenti di missione.

Il capitolo 1019 fu interessato, a suo tempo, ad una operazione

di accorpamento per modificare sia la previsione che la gestione uni-

taria di tutti i trattamenti di missione, ad eccezione di quelli relativi
ad estranei all’Amministrazione che trovano imputazione su specifici
capitoli di bilancio (capitoli 1113, 1005, 1021 e il capitolo 1121 per
le missioni dei relatori dei corsi di aggiornamento, eccetera).
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Va segnalato, inoltre, che nell’ambito dell’aggiornamente (capitolo
1121), YAmministrazione aveva proposto, per il 1987, il riaccorpamento
della quota di spesa corrispondente alle indennita di missione ai par-
tecipanti ai corsi, ai fini di una pitt snella operativitd e di una pitt
puntuale analisi procedurale. Anche tale proposta non & stata accolta
dal Ministero del tesoro. '

Contributi per convegni, studi programmi di promozione culturale,

Per quanto attiene alle contribuzioni relative al capitolo 5271, si
fa presente che i contributi concessi hanno riguardato ricerche, con-
vegni, studi, programmi, concernenti tematiche rientranti nelle attiviti

promozionali — all'interno ed all'estero — nell'ambito degli scambi
culturah

I finanziamenti sono stati concessi sulla base di motivate proposte
presentate da enti ed istituzioni culturali, da studiosi ed esperti -
italiani e stranieri — nei diversi campi scientifici, artistici e culturali,
e sono stati Hquidati dietro presentazione delle relazioni sulle attivita
svolte e della relativa documentazione contabile.

Nella concessione dei contributi in parola l'affermazione che questi
siano « stati conferiti prevalentemente ogni anno ai medesimi enti ed
associazioni private » non trova riscontro nel controllo effettuato sugli
enti e soggetti beneficiari delle contribuzioni. _ _

Per quanto riguarda gli incarichi di studio e di ricerca affidati con
il sistema delle convenzioni {capitolo 5274), si fa presente che nel corso
del 1985 sono stati affidati, a trattativa privata, incarichi concernenti,
di volta in volta, attivita di studio e ricerca, per I'acquisizione di ele-
menti documentali necessari all’attivita di istituto nel ca:mpo inter-
nazionale. Co

Gran parte di tali incarichi sono stati affidati ad istituzioni non
private, quali.

- — Universita degli Studi di Roma;
— IRRSAE Toscana;
— Biblioteca di Documentazione Pedagogica di Firenze;
— Consiglio d'Europa; : '
+ — Istituto Enciclopedia Italiana;

per un importo complessivo pari quasi al 50 per cento dello stanzia-
mento dellintero capitolo (190 milioni sui 400 di competenza).

In tale campo di interventi si riscontra il fenomeno evidenziato
dalla Carte dei conti del ripetersi di incarichi affidati ad enti ed asso-
ciazioni, pubbliche e private, nei vari esercizi finanziari.

Tale circostanza va posta in relazione ai seguenti fattori:

— la necessitd di assolvere tempestivamente molteplici e dispa-

rati impegni cui I'’Amministrazione & tenuta in relazione alle istanze
provenienti da organismi internazionali ed alle esigenze derivanti dal
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raccordo con gli altrl paesi nel-campo culturale dell educazmne e del
listruzione; :

—la necessﬂé&. ch avvaler51 di ent: ed 1st11uz10n1 che SJano in
grado d1 fornire, nei tempi programman plestazwm quallflcate e pie-
namente rispondenti alle richieste ed alle emgenze d1 questa Ammi-
nistrazione;

— l'esigenza di individuare enti e associazioni affidabili ed ido-
nee a condurre ricerche e studi specialistici per i quali si richiedono
solide strutture e personale altamente specializzato;

- — la piena fiducia che riscuotono gli enti e le associazioni pre.
scelte in raglonc dellc esperlenze maturate negli anni plecedentl.

Infine non sembra rivestire sostanma]e rilevanza il faito che inca-
richi siano successivamente allo stesso ente o alla medemma isti-
tuzione, prima che siano stati conségnati i rapporti definitivi, dal mo-
mento che la presentazmne fornita (ricerca o attivita di coordmamento)
&, per sua natura, sempre differita: succede a volte, quindi, che, prima
della scadenza per la definizione della presentazlone medemma una
seconda venga commlssmnata '

Incarichi di studio e di ricerca.

Per quanto riguarda 1'1guarda il capitolo 1122 si rappresenta quanto
segue' - :
a) si osserva clie non si riscontrano casi - di reiterazione d1 inca-

r1chl ‘affidati allo stesso enie ¢ con il mede51mo oggelto. nei due eser-
cizi Emanman 1984 e 1985.

A questo rlguardo si fa pxesente che llncarlco confento allo Iard
per lo svolgimento di una ricerca su « I differenziali di costo dell’istru-
zione in diverse aree italiane » & articolato in tre moduli comportanti
tre distinti impegni sughi esercizi finanziari 1984, 1985 ¢ 1986 autorizzati
con decreto ministeriale del 28 luglic 1984 regxstrato dalla Corte dei
conti il 27 ottobre 1984 registro 64 P.I. foglio 56.

Tale incarico & pertanto unico e non pud essere considerato quale
reiterazione di incarico al medesimo ente e con il medesimo oggetto.

Con riferimento alla utilizzazione del materiale di ricerca, si fa
presente che & proseguita l'attivita di pubblicizzazione dei risultati finali
delle r1cerch‘e atfraveiso le collane della « Docnmentazione Educatlva »
e della '« Biblioteca di aggmrnamento per il personale docente ».

Le ricerche sond state inoltre’ trasmesse alle Dlrezmm Generali
competenti nella matena oggetto di esame e miesse a dlsposmone dei
componenti delle cornmlsswm d: studlo, insediate presso questa Am-
ministrazione. ' '

1. risultati- delle. ricerche sonog, inoltre, tenuti [in evidenza per la
predlsrpcrsxzmne i ‘convegni-seminari e per lo svolglmento d1 attivita
di- aggiornamento e'di sperimentazione. :
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b) Con riferimento 2alla' secorida considerazione si.osserva che
incarichi similari affidati ad Enti diversi sono stati conferiti per sod-
disfare l'esigenza conoscitiva di.studiare comparativamente esperienze
similari, {(per esempio introduzione di elementi di informatica nei licei},
attyate in diverse aree geograliche, con diverse metodologie speri-
mentali e diversita di struttura e professionalitd impiegate.

¢) In merito alla ferzd considerazione si ribadisce che le inda-
gini commissionate presentanc rilevazioni complémentari e strumentali
ad indagini statistiche nel campo dell'istruzione in quanto l'esame di
una problematica educativa e sociale non pud prescindere da una rile.
vazione dell’aspetto quantitativ.o del fenomeno"in esame.

Gh studi affldau qualora mirino ad analizzare un fenomeno e le
cause che l'hanno prodotto utilizzano rilevazioni a carnplone oppure
r1fer15cono dati ufficiati ISTAT, . . . :

Con riferimento, infine, a quanto osservato si precisa che gli inca-
richi conferiti ad Enti ed Istituti di Ricerca non possono essere valu-
tati alla stregua di vere e proprie sovvenzioni,

I suddetti Istituti, dotati di riconosciuta pmfessmnahta hanno
sempre. fornito a questa Amminisirazione studi ed analisi rlspondenu
alle . esigenze conoscitive  dell’Amministrazione stessa

Restdu: -_ K e ' '

La causa dell’ 1ncremenlo della massa del resiciui alla data del 31
dicembre 1985 ¢ da individuare nello sciopero. posto.in essere dai di-
pendentl delle Sezioni di Tescnena Provmf;lale dello Stato a cavallo
tra la chinsura delleser(:lzm 1985 e lmlzlo del 1986,

o Infattl il non aver. contabxhzmto entro 11 31 dlcembre 1985 un gran
numero di pagarnentl effettuat: prima di tale: data ha comportato la
rlduzmne degli ordini di. aocredltamento e nel contempo ha fatto
aumentare di. molto il numero dei modelh 32 bis C.G. che costituiscono
da soli e soltanto i residui passivi per gh st1pend1 :

Per altre spese, relative a stipendi, non si pud pilt parlare d1 residm
dope l'entrata in vigore della legge n. 428 del 1985.

Pty

Pubbhcaztom

Premesso che Ta: stesSa Corte del conti regl.stra regolarmente in
sede- di controllo, i prevvedimenti di acquisto. di riviste e pubblicazioni,
questo Ministero non ritiene che la puntuale diziene- del capitolo 2081
escluda: Iacquisto da parte dell’Amministrazione centrale ‘di pubblica-
zioni e riviste da destinare alle scuole, per I'informazione : e :1'aggior-
namento, dei docentl. _ T y

. 8i aggiunge che il procedere a talum llmltatl, acqulstl da. pa.rte
m_l_m_-stenale di- pubblicazioni periodiche e non, mentre non vulnera il
principio. dell'autonomia .delle singole scuole. in :materia di scelta ed

S T . e o e

acguisto con propri fondi di tutto il complesso.delle attrezzature didat-
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tico-scientifiche, oltre a contribuire all’autoaggiornamento del perso-
nale direttivo e docente, costituisce altresi, un modesto « sostegno »
a medio-piccole case editrici particolarmente valide sotto il profilo
scientifico. Costituisce altresi uno strumento di diffusione di talune
pubblicazioni culturali in tutté le aree del paese comprese quelle che,
per collocazione geografica o situazione sociale, meno avrebbero modo
di entrare in contatto con gli aspetti pit qualificantti dell’evoluzione
culturale in materia di istruzione e di scuola. _ o
Va in ogni modo ribadito che i fondi cosi utilizzati non rappresen-
tano che una quota del tutto marginale delle disponibilita finanziarie
destinate all’acquisto di libri e pubblicazioni. . .
La massima parte dei fondi disponibili a tale scopo viene infatti
accreditata alle singole istituzioni scolastiche nell'ambito dei fondi de-
stinati a spese di funzionamento, gestiti direttamente dai consigli di

circolo o di istituto come previsto dal decreto del Pre31dente della
Repubbhca 31 maggio 1974, n. 416.

Acquisto di libri e riviste.

La Corte rileva che la spesa per l'acquisto di libri ¢ riviste (capi-
tolo 1120) ¢ stata limitata a lire 5,9 milioni anziche all'intero stanzia-
mento di lire 9 milioni.

Si precisa che, in attesa di ristrutturazione e riorganizzazione di
tutto il servizio, gli acquisti sono stati contenutl in ragione della chspo—
nibilith dei locali. :

La spesa & stata limitata alla prosecuzione di opere «in contmua-
zione » che non potevano essere interrotte.

Circa il rilievo riguardante gli vaLlIStl di pubbhcazlonl per Ia Bi-
blioteca di legislazione scolastica, si precisa che nessun prelevamento
per tali scopo & stato fatto sullo stanziamento del capitolo 1120. Quindi
nulla quaestio, anzi molto opportunamente le spese per opere di legi-
slazione scolastica sono state fatte gravare sul capitolo 1120 configuran-
dosi la raccolta di legislazione scolastlca come sézione spec1ahzzata
della Biblioteca, :

Presentazione conti comsuntivi.

Questa Amministrazione concorda pienamente sull'esigenza di una
puntuale presentazione dei conti consuntivi delle istituzioni scolastiche
e non ha mancato di porre in essere ogni strumento idoneo a garant:lre
un tempestivo adempimento. : :

' Va peraltro fatto presente che secondo la vigente normativa (de-
creto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416, articolo
26) i conti consuntivi debbono essere approvati previo parere di una
commissione composta da due funzionari rispettivamente del Provvedi-
torato agli Studi e della- Ragioneria Provinciale déllo Stato nonché da
un rappresentante dei genitori degli allievi membro del Consiglio Sco-
lastico Provinciale. La presenza di due membri esterni -all’'Ufficio Sco-
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lastico in questa fase procedurale obbligaioria comporta ovviamente
una. dilatazione det tempi di approvazione. Al fine di recuperare i ri-
tardi operativi sono stati, peraltro, promossi progetti finalizzati ai sensi
dell’articolo 12 del decreto del Presidenie della Repubblica 25 giugno
1983, n. 344 per lo smaltimento dei consuntivi arretrati. presso i Prov-
veditorati agli Studi.

In relazione al ritardo con il quale vengono pr csentati i conti con-
suntivi nel settore dell'istruzione artistica particolarmente dei conser-
vatori di musica, si ritiene opportuno sottolineare che il ritardo nel-

Vademimento « de quo » & dovuto ai disguidi sorti nella determinazione

dell’'organo competente (Ministero o Corte dei conti) all’ appr0va210ne

deflmtlva dei documenti contabili in questione.

Com'¢ noto, lino all'entrata in vigore della legge n. 163 clel 1962, la
Corte dei conti ha apposto il visto di legittimita dopo il riscontro degli
atti, con l'attribuzione della personalith giuridica anche agli istitufi
d'arte, non ¢ stata ritenuta applicabile la precedente normativa (regio
decreto-legge n. 2081 del 1935). E da rilevare, peraltro, che la legge
n. 262 del 1963 (Accademie e Conservatori) all’articolo 4 prevede espres-
samente il controllo sugli atti contabili in argomento spetta, per 1'_ap-
provazione a guesto Ministero. ' _ '

Al fine di recuperare i ritardi operativi determinati & stato attivato
un apposito progetto finalizzato ai sensi dell’articolo 12 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 344 del 1983.

VIGILANZA AMMINISTRATIVO-CONTABILE SUGLI ISTITUTI DI ISTRUZIONE SE-
CONDARIA DOTATI DI PERSONALITA GIURIDICA. -

In ordine alle osservazioni rilevate dalla Corte rignardoe l'otganiz
zazione dei servizi e l'attivita di vigilanza che questo Ministero esercita
nell’ambito delle proprie competenze, si.conviene circa la necessitd che
i revisori dei conti degli istituti dotati di personalitad giuridica 51an0 in
possesso di idonei requisiti di competenza ed esperienza.

Al riguardo, va evidenziato che questa Amministrazione gia da tem-
po ha avviato lo svolgimento di appositi corsi per la formazione e 1'ag-
giornamento dei propri revisori dei conti.

L’iniziativa, che ha gia conseguito apprezzabili risultati, ha interes-
sato un discreic numerce di funiionari (circa 200 a tutto il 1985) e
sara ulteriormente sviluppata E appena-il caso di ricordare che, per

_carenza legislativa, non & possibile istituire un Albo Ufficiale dei revi-

sori dei conti per i dlpendentl dello Stato come prospettato dalla
Corte dei conti.

ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI.

Questa Amministrazione ¢ cosciente della farraginosita della pro-
duzione normativa che si & andata via. via stratificando nell’'ordina-
mento scolastico e in paricolare in materia di stato giuridico. del per-
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. sonale. Al riguardo sono state promosse opportune iniziative per la

pubblicazione sul  Bollettino. Ufficiale di testi coordinati delle norme
vigenti per offrire agli operatori un prime completo supporto operativo.

Inolére, al fine di dare la necessaria chiarezza alla matena, & stata
assunta un’apposita iniziativa legislativa.

Il disegno di legge concernente « Delega al Governo per l’erhaiﬁéik
zione di un testo unico delle disposizioni sullo stato giuridico del
personale ispettivo, direttivo, docente, educativo ¢ non docente ‘delle
scuole materne, elmentari, secondarie ed artistiche, nonch2 delle isti-
tuzioni educative statali» & stato approvato in sede referente 'dalla
Commissione Pubblica Istruzione della Camera nella seduta del 23 ot:
tobre 1986, : ' -

'Per guanto attiene alla s‘truttzira' della Amministraziosie c'e’r’itmle e
periferica, si deve certamente riconoscere la sostanziale inadeguatezza
dell’attuale module organizzatorio a fronte delle dimensioni ragglunte
dal -sisteria scolastico e delle relative problematiche.

" Nella consapevolezza che un riordinamento de]I’Ammmlstrazlone
centrale e periferica costituisce uno dei presupposti per una funmonale
gestione delle istituzioni scolastiche, questo Ministero ha via via ela—
borato ipotesi di riforma che, peraltro, non si sono flnora concretate
in- provvedimenti legislativi.

Da ultimo & stato predisposto un app051t0 schema di dlsegno di
legge sulla riforma globale dell'apparato amiministrativo. Il testo &
stato trasmesso al Dipartimento per la Funzione Pubblica ed al Mini-
atero del tesoro, per il necessario concerto fin dal 1985 Llstruttorla

& tuttora in ‘corso.

Va altresi precisato che il disegno di Iegge di cui trattasi, ha sosti-
tuito un. precedente, analogo progetto, gid trasmesso alla Presidenza
ed agli altri Ministeri con nota n. 4518 dell'11 maggio 1982, e che non
ha avuto corso.

Uno Qpecmle artlcolo per 11 r10rdmament0 dell'Ammlmstrazmne é
stato altresi inserito nel disegno di legge per la riforma della, scuola se-
condaria superiore attualmente all’esame del Parlamento,

I { e
0vv1amente i contenuti parucolan e. gli .specifici -aspetti . tecnici
(autonomla delle istituzioni scolastiche, contability speciale, ecc.) do-
vranno essere adeguatamente approfond1t1 sotto il profilo- sia organiz.
zatwn che funzionale al momento dl pervenire ad un testo deflmto

Le. carenze strutturah che si sono ewdenzmte non sembrano pe-
raltro giustificare del tutto le valutazioni della Corte dei conti circa
un preteso « scollamenio_»._tra i diversi organi di questo Ministero,
apprezzamento che peraliro non appare sostenuto da puntuali: indica-
zioni ed incontrovertibii riscontri oggettivi.

Circa i riflessi negativi prodotti, ad avviso della Corte dei conti,
dalla frequente emanazione ed integrazione di . circolari ed ordinanze
ministeriali, non sembra che il nllevo sia valldo se nfento all'ultimo
perlOdO N P pote : - s AL

Ouesto Ministero, infatti, al fine -di agevolar:e loperatnnta degli
organi periferici, ha gid da qualche anno assunto l'orientamento di
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emanare ordinanze permanenti per gli adempimenti con scadenza an-
nuale e ricorrente; salvo le modifiche da apportare in presenza di mu-
tamentl intervenuti a livello normativo. :

GESTIONE DEL SISTEMA INFORMATIVO.

~In merito alle osservazioni della Corte dei conti occorre rilevare ’
che I'’Amministrazione non pud provvedere direttamente alla gestione
del Sistema Informativo per mancanza di personale tecnico, dovuta alla
assenza di specifici ruoli, solo ora risolta in parte’ con la recente intro-
duzione dei profili professionali. '

A fronte di tale realty, risulta esaltata Lesigeriza di affidarsi a
organismi vigilati dall'’Amministrazione stessa (come CILEA) per
I'espletamento di attivith di pils elevato contenuto tecnico quali quelle
di controllo sulla congruita ‘delle procedure realizzate dalla Soc1eta a ]
cui-¢ affidata la gestione del Centro Elettronico. . : : ,

‘Circa le osservazioni sulla funzionalith del servizio statistico si pre-
cisa che il predetto servizio ha il compito di- svolgere direttamente ed-
autonomamente, con il personale ed i mezzi di cui dispone, indagini e
rilevazioni statistiche concernenti vari aspetti della realth  scolastica
quali: il giudizio riportato dagli alunni negli esami di maturita, 'op- |
zione espressa dagli alunni di avvalersi o di non avvalersi dell'insegna- . !
mento- della religione cattolica, l'iscrizione al primo anno di scucla se- l
condaria superiore secondo il giudizio riportato agli esami. di licenza.
media, eccetera.

La circostanza che l’Ammmlstrazmne si trov1 ad awelerm anche
dell" opera di enti o istituti esterni, ¢ determinata dall’ampiezza e dalla
specificita dei settori su cui occorre operare. Cid comporta |'utilizza-
zione di strutture di particolare consistenza e complessita rinvenibili
presso enti specializzati, che, pertanto, vengono ad integrare la funzione
di base svolta dal servizio statistico. L

Si precisa, relativamente ai finanziamenti complessivamente corri.
sposti agli IRRSAE si chiarisce che durante 'anno 1985 l'ammon-
tare del capitolo 1204 (che non viene peraltro menzionato), & stato di
lire-9.999.999.000 invece che 10,5 miliardi come indicato nella relazione.

La cifra sopra indicata, tra I'altro, non conciderebbe neppure ¢on
il totale dell’assegnazione finanziaria, anche tenendo conto della.cifra.
indicata nella relazione in esame quale finanziamento gravante sul ca-
pitolo 1121 .per la realizzazione di corsi di agglornamento su. mandato
di questo Ministero (66 rmhom)

Per quanto attiene specificamente ai problem1 legati- alla complessa
procedura prevista per la concertazione statutaria, si ribadisce che tali
problemi derivano dallo stesso detiato legislativo che, nell’artlcolo 21
del decreto del Presidente della Repubblica n. 419 del 1974, testualmente
dispone:- « ... Lo statuto & approvato con decreto del Presidente della
Repubbhca su proposta del Ministro per la pubbllca istruzione di ‘con-
certo con il Ministro per il tesoro ed il Ministro per lorgamzzanone
della pubblica amministrazione, udito il Consiglio di Stato; -

11
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- Sempre in materia di statuti degli IRRSAE, si ricorda che a
seguito di divergenti valutazioni tra questo Ministero, il Ministerc del
tesoro ed il Dipartimento per la Funzione Pubblica, si & ritenuto oppor-
tuno chiedere al Consiglio di Stato di esprimere un parere risolutorio.

Soltanto in esito al predeto parere n. 1811/1984 del 19 dicembre

1984, emesso dalla sezione II del Consiglio di Stato, ed a seguito degli -

orientamenti assunii dai Ministri del tesoro e della Funzione Pubblica
& stato finalmente ﬁossibile pervenire, nel corso dell’anno 1985, alla for-
mulazione di un testo definitivo degli statuti da sottoporre, per la deli-
bera, ai consigli direttivi degli istituti.

Successivamente questa Amministrazione di concerte con il Mini-
stro del tesoro e il Ministro per la funzione pubblica dovra riproporli
alla firma del Pre51dente della Repubbhca dopo aver acquisito il parere
definitivo ‘del Consiglio di Stato.

'Si precisa che nel 1985 tre statuti hanno finalmente completato il
complesso iter procedurale previsto dall’articolo 21 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n, 419/74 e che, entro il 1987 si dovrebbe por-
tare a termine l'approvazione di tutti gli statuti degli IRRSAE.,

" Per cid che attiene alle procedure concorsuali per il personale da
assegnare per comando agli Istituti, anche queste derivano dalla norma
contenuta nell'articolo 16 del decreto del Presidente della Repubblica
n.-419/74, si fa presente che nel corso dell’anne 1985 sono state comun-
que espletate le procedure relative all’assegnazione del personale do-
cente alla guasi totalitd degli Istituti.

Sono state inoltre elaborate nuove modalita, rispondenti a criteri
di maggiore celerita e snellézza procedurale, per I'éspletamento dei pre-
detti concorsi, da svolgersi presso ciascun istituto e sono stati qumdl
emanatl i reIat1v1 bandi.

ISPETTORI TECNICI.

.. .In: - merito- alle annotazioni relative al ruolo ed alle funzioni degli
ispettori tecrici periferici, va precisato che si tratta di personale (e ci si
riferisce, qui, agli ispettori tecnici periferici della scuola secondaria di I
e di II grado) che, pur previsto dal decreto del Presidente della Repub-
blica n. 417/74 & stato assunto solo a partire dal settembre 1982,

Il contingente previsto verrd completato con I'espletamento di nuo-

ve procedure concorsuali, peraltro di notevole complessita. Una pecu-
liare problematica ¢ rappresentata, per questo personale, dalla novita
delle funzioni da svolgere nel contesto del sistema scolastico e per le
quali si sono resé necessarie ulteriori disposizioni normative di detta-
glio. Attualmente gli ispettori tecnici centrali e periferici sono coordi-
nati da una segreteria tecnica degli ispettori centrali e da segreterie
tecniche 'regionali ed interregionali degli ispettori tecnici periferici isti-
tuite e disciplinate con ordinanza ministeriale. (Ordinanza Ministeriéle
9 febbraio 1984), : : :
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UNIVERSITA.

La Corte dei conti si sofferma in modo particolare e con notevole
ampiezza sui problemi relativi alle strutture universitarie; tale -atten-
zione & peraltro giustificata dalla peculiarity e dall’ampiezza delle: pro-
blematiche presenti in questo particolare settore. . _

Nel merito delle osservazioni della Corte si ritiene opportuno for—
nire i seguenti chiarimenti.

E da puntualizzare, in primo luogo, I'osservazione relativa al confe-
rimento al CINECA (Consorzio Interuniversitario per Ia gestione del
centro di calcolo eletironico dell’Italia nord-orientale) dellincarico di
elaborare il primo piano quadriennale dell’ Umvermtél

Non si tratta, evidentemente, di unattw1ta prograrnrnatorla « per
la quale sono stati rimessi a terzi non gid meri compiti di esecuzione

ma lo stessoc momento 1deatw0 qualificante per Iorgamzzamone deI Ml-‘

nistero ».
Il piano quadriennale, come risulta dall'articolo 2 del decreto del

Presidente della Repubblica n. 382/80, cosi come modificato dall’'arti-

colo 1 della legge 14 agosto 1982, n, 590, viene definito infatti al termine
di una complessa procedura nella quale & previsto, il parere del CUN
nonché delle Commissioni parlamentari -permanenti di Camera e Se-
nato prima dell'approvazione finale da parte del Consiglio dei Mini-

stri, Al CINECA, dunque, & stata affidata non gia I'ideazione del piano,
che come ben si vede, ha una valenza politica di primario livello che

mai avrebbc potuto essere rimessa ad in pur qualificato Centro di ela-
borazione elettronica, ma soltanto un’attivita strumentale di supporto
per la elaborazione della complessa mole di dati ed elementi da consi-
derare per fornire a tutti gli organi che intervengono in questo processo
programmatorio utili elementi di analisi a valutazione.

Il Ministero, a seguito di una circolare (n.-72 del 26 febb1 aio 1985)
diramata dalla Corte dei conti in ordine alla perdurante inadempienza
dei funzionari delegati, nella presentazione dei rendiconti. amministra-
tivi, ha provveduto a richiamare U'attenzione dei Rettori delle Universita
all'osservanza del puntuale adempimento della norma di legge impar-
tendo al riguardo apposite istruzioni (Clrcolare Ministeriale n. 343 del
28 novembre- 1985). '

'Le Universita, inoltre, sulla base delle predette dlsposwlon' sono
tenute ad inoltrare periodicamente al Ministero lagglomamemo delle
rispettive situazioni debitorie. : :

11 Ministero non ha mancato infine di impartire apposite "istruiioni
alle Universitd circa la corretta rédazione dei rendiconti consuntivi e dei

relativi allegati nonché l'eliminazione delle irregolaritd riscontrate. 1

Dipartimenti, com’¢ noto, trasmettono i propri documenti contabili in
allegato al conto generale dell'Universita di cui fanno parte.

In ordine alla perdurante carenza di personale assegnato ai Dipar- -

timenti, segnalata dalla Corte dei conti, si precisa che, a norma delle
vigenti disposizioni, & previsio, in favore del Dipartimento, lescluswa
dotazione di un segretario: amm1mstrat1vo :




DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le predetie disposizioni non consentono di poter prevedere in do-
tazione del Dipartimento, un assetto statico di organico, in quanto !'as-
segnazione del. personale & collegata all'ampiezza, ai tempi realizzativi
ed alla sussistenza del programma di sviluppo e di ricerca.

In merito ai provvedimenti d'inquadramento dei ricercatori, dichia-
rati non regolari con le deliberazioni della Corte dei conti citate nella
relazione (n. 1531-15132 e 1533 del 7 marzo 1985) si precisa:

per quanto riguarda la prima deliberazione, relativa all'attivita
svolta da borsisti presso laboratori e istituti diversi' da quelli universi-
tari, si configura, a parere dell’Amministrazione scrivente, un ‘interpre-
tazione rigida dell’articolo 58 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 382/80, nella parte in cui prevede che i candidati debbano aver
svolto attivith presso Istituzioni Universitarie, in quanto, come nel caso,
ad ‘esempio, del CNR, I'attivita svolta presso I'Ente medesimo risulta
sempre in connessione con la ricerca universitaria.

Per quanto riguarda le altre deliberazioni, si conviene pienamente
con linterpretazione della Corte, come d'altra parte si & avuto modo
di fare presente in occasione di richiesta di' pareri da parte degli
Atenei.

" Circa le osservazioni relative all'Anagrafe Nazionale delle Ricerche,
si’ prec1sa che con tale Istituzione si tenta anzitutto di evitare duplica-
zioni e sovrapposmom d1 finanziamenti e successivamente di attivare i
rapporti tra le Umversna e gli entl pubbllCI su tutto guanto concerne
le ricerche, = =

Dall'inizio della propria attivita )'Ufficio per l'Anagrafe Naz:onale
delle Ricerche ha realizzato; per quanto riguarda gli aspetti organizza-
tivi, gh standards relativi alla informazione dello schedario degli enti
fmanzlatl ed all’ acqulsmone dei dati sulle ricerche.

. — Srandard per la trasmissione all'anagrafe, da parte degh enti
erogatorl de1 dati delle ricerche finanziate.

. Per .quanto_ riguarda gli .aspetl;i,!'te,cnici & stata curata la progetta-.

zione dell'architettura hardware, la progettazione e realizzazione dei
prototipi per la gestione dello schedario, l'attrezzaggio dell'Ufficio e il
collegamento delle apparecchiature con i consorzi CILEA e CINECA.
§i & infine provveduto agli aspetti gestionali, in particolare alla re-
gistrazione dei dati relativi alle ricerche {(anno 1984). :
~ Alla data del 20 ottobre 1986 risultano iscritti.circa 2.000" enti e per
1.000 & gid stata operata una verifica dei dati. N
Per quanto riguarda gli sviluppi a breve e medio termine delle at-
tivita che potranno realizzarsi a livello nazionale, si pud affermare fin
d'ora che I'Anagrafe Nazionale delle Ricerche sard in grado di fornire
dati sintetici e analitici per Ente erogatore, per Ente finanziato, per
tema di ricerca o gruppo disciplinare, per tipo di prodotto, per anno,
per area geografica e per ogni altra chiave di ricerca e clasmflcazxone
compatlblle con i dati inseriti nella. banca datl :
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In merito ai bilanci consuntivi ed all’ orgamzzaztone ammtmstratwo
contabile sembrano opportune alcune precisazioni:

DIl M-lmstero non ha mancato nel corso dell esercizio sia in via
‘autonoma nell’ambito dei propri poteri di vigilanza sia su segnalazione
dei Collegi ‘dei revisori di richiamare gli organi universitari al rlspetto
del terrmnl per 'approvaziorie dei contl consuntlw '

a) Per quanto si riferisce alle pestioni precedenti all'introduzione
del Regolamento di amministrazione e contabilitd delle Universita (de-
creto del Presidente della Repubblica n. 371/72), si condividono le os-
servazioni formulate dalla Corte dei conti sul limite che le dl.‘:p(}SlZlOl'll
stabilite dalla’ legge dl contabilita di Stato pongono all’ autonomla unl-
versuarxa (1)

b Si tratta d1 casi r1fer1b111 a gesuom precedentl lemanazlone
del decreto del Presidente della Repubblica n. 371/82.

¢) Il Ministero concorda con le osservazioni della Corte e pfecma
di’ aver impartito in propositc precise dlsposlzlom (Clrcolare Mlmste-
riale 17/4178, n. 37).

d) Lacqu;sto di tltoh di Stato non appare illeglttlmo atteso che
lo stesso schema di preventivo universitario allegato-al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 371/1982 lo consente. Peraltro alla luce della
legge n. 720/84 tale prassi appare sconsigliabile poiché i titoli stessi
concorrono alla quantificazione del ietto del 4 per cento detenibile pres-
so le banche cassiere. 51 aggiunga inoltre che tale operazione ¢ prevista
dall’articolo 51 del Testo unico delle leggi .sull’.istruzione. universitaria.

Clrca le modalita di rappresentazione in bilancio dei mowment: dl
cassa della Tesoreria, il Ministero ha sempre-sostenuto leslgenza di con-
siderare le giacenze presso le sezioni di Tesoreria quali « dlspomblhté. »
anzmhe credxt: (residui attivi). :

A proposito delle giacenze dl cassa detenute dalle “ gestlom autcr
nome » delle Universita, l'opinione manifestata dal Ministero per i Di-
partimenti, appare leggittima oltre che opportuna. Sotto il primo aspetto
occorre infatti considerare che i Dipartimenti sulla scorta della . legge
n28e del decreto delegato n. 382 hanno autonomia finaziaria, ammini-
strativa e contabile e sono alimentati dal bllancm dell’Ateneo .attraverso
trasferimenti passivi. -

Sotto il secondo aspetto, qualora le giacenze. de1 dlpartxmentl, a se-
guito delle ricordate operazioni di trasferimento, fossero considerate quo-
te del tetto del 4 per cento il reintegro, da parte degli Atenei delle pro-
prie giacenze presso I'Istituto cassiere, sarebbe in ogni caso: subordinato
ai tempi di spesa dei dipartimenti stessi. Cid con grave pregiudizio del-
I'autonomia universitaria e della snellezza operativa e funzionale dell’

{1) Con 'emanazione delle citate norme regolamentari il nmno alle . norme di
contabilitd di Stato & previsto soltanto per quelle’ materie non espressamentc disch
plinate dal predetto regolamento universitario.




e el

.DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

‘ministrazione, In ultimo giova ricordare come il decreto applicativo del-
la stessa legge n. 720/84 non elenca tra i destinatari della legge medesima
i Dipartimenti bensi solo le Universitd unitariamente considerata

3) In relazione al marcato fenomeno dei residui attivi e passivi
si osserva che esso pud dipendere da un canto dalla ricordata cosidera-
zione tra I medisimi (residui attivi) delle giacenze di Tesoreria, dall’al-

tro dagli effeti perversi dello stesso sistema di Tesoreria il quale rallen-

ta verosimilmente le stesse procedure erogatorie della spesa. Cid senza
considerare che il fenomeno — il quale & peraltro attentamente seguito

‘dal Ministero — & indissolubilmente legato. al volume delle procedure

erogative di questo stesso Ministero (usi di fondi per la ricerca scien-
tifica di cui all'articolo 65 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 382/80) nonche alla circostanza che i programmi di ricerca pur es-
sendo finanziati per intero al momento dell'approvazione, si protrag-

gono per. pilt esercizi con I'ovvia conseguenza di lmpegnare i fondi re-

sidui al termine di ciascun anno.

Quanto alla difficoltd relativa alla compilazione del conto econo-
mico, ovvero alla mancanza dello stesso in sede di rendicontazione, oc-
corre osservare da un canto come tale situazione dipenda prevalente-
mente dalla novitd del documento contabile, inusuale (almeno fino al
1978) nelle gestioni erogatrici pubbliche, dall’altro dalla scarsa rappre.
sentativita del documento nello schema-tipo allegato al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 371/82 che, 'Amministrazione sta, come &
noto, riesaminando e perfezionando.

Circa la disomogeneita dei dati relativi alle entrate proprie e ai tra-

sferimenti, occorre preliminarmente segnalare che non appare conferen-

lizzazione) non sono presenti quale parte attiva nei bilanci ‘degli Osser-
vatori Astronomici e quelli dei bilanci universitari, considerato che le
« entrate contributive » (quelle derivanti dalle tasse, sopratasse e con-
tributi degli studenti iscritti e frequentanti i corsi di laurea e di specia-
lizzazione) non sono presenti quale parte attiva nei bilanci degli Osser-
vatori, Enti che, come & noto (v. decreto del Presidente della Repub
blica n. 163{82), hanne un compito istituzionale di ricerca scientifica.

In secondo luogo occorre osservare che nell’'ambito dei bilanci degli
stessi Atenei tale disomogeneita acquista maggiore rilevanza a seconda
che trattasi di nuove o di consolidate istituzioni, essendo fin troppo evi-
dente come le prime, proprlo a causa del minore numero degli iscritti
(e conseguentemente dalla minore entitd di entrate contribuitive), hanno
bisogno, pil delle altre, del sostegno finanziario dello Stato.

' Circa’'le ¥isultanze finanziarie dei bilanci di taluni Atenei i quali,
evidenziano forti disavanzi, I'Amministrazione si riserva ogni opportuna
verifica, non emergendo, dalla relazione, I'anno o gli anni di riferimento
delle verifiche effettuate dalla Corte. Comunque risulta a questa Ammi-
nistrazione, dai riscontri effettuati per consuntivi degli Atenei, per I'an.
no 1985, che soltanto 1'Universitd della Calabria presenta un risultato

~ finanziario negativo di amministrazione (2).

(2) Il Ministero si riserva di fornire precisazioni riguardo all'Universitd per
stranieri di Perugia, nel cui bilancio & stata rilevata l'lscrlzmne di una quota ‘annuale
di rimborso per mutui per lire 64,7 miliardi. , .
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Parimenti saranno effettuati puntuali controlli- circa le cospicue
parti di residui attivi a passivi non senza peraltro segnalare che il feno-
meno ¢ stato softoposto al competenti organi di Amministrazione del-
I"Universita (cfr. Circolare Ministeriale n. 37 del 23 geniiaio 1985) e che
forse sarebbe maggiormente indicativo rappresentare I'entitd  distin-
guendo tra re51du1 di competenza e trasportatl

4) Si prende atto della necessith della redazione ‘e dell’aggiorna-
mento degli inventari in ossequio all’articolo 102 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 371/82 e si assicura che in proposito saranno
nuovamente invitati gli Atenei a provvedere con tempestivita, segnalando
al contempo l'esigenza di procedere ad una attenta rivalutazione delle
singole parti économiche sulla base Clel crlten in atto presso le Am
ministrazioni dello Stato.

In relazione alla entita della spesu per .supplenze, rilevata dalla
Corte dei conti, si precisa che questo Ministero ha al riguardo impar-
tito precise disposizioni richiamando, tra l'altro, I'attenzione delle Uni-
versith sulla necessitd di valutare — nel procedere alla ricognizione de-
gli insegnamenti scoperti da affidare mediante lo strumento offerto
dagli articoli 9 ¢ 114 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382
del 1980 modificato dalla legge 13 agosto 1984, n, 477 — le effettive esi-
genze didattiche nonché I'opportunitd di mantenere l'attivazione degli
insegnamenti medesimi.

Si pud tuttavia, affermare che le dellberamom adottate dalle Fa-
coltd hanno evidenziato — a motivo del conferimento delle supplenze
di cui trattasi — esigenze di continuitd didattiche per insegnamenti ri.
masti vacanti per qualsiasi ragione e cio#, sia nel caso in cui trattasi di
insegnamenti connessi a posti di ruolo i cui.titolari siano indisponibili
per vari motivi (incarico ex artcolo 13 del decreto del Presdente della
Repubblica n. 382/80, insegnamento all’estero ‘eccetera), sia anche quan-
do trattasi di insegnamento gia attivato nell’anno precedente, il cui do-
cente sia venuto a mancare per qualunque motivo e per il quale sia
stato richiesto il posto di ruoclo, da includersi comunque nei piani plu-
riennali.

E da prevedere, per il futuro, che il fenomeno si riduca notevol-
mente tenuto conto che sono ormai conclusi i concorsi relativi alle due
tornate dei giudizi di idoneita a professore associato, mentre per cid che
attiene ai concorsi banditi a 3.696 posti di professore ordinario, si pre-
sume che gli stessi potranno concludersi entro I'anno 1987, essendo gia
immessi in ruolo a tutt’oggi circa 2.000 unita.

DIREZIONE GENERALE ISTRUZIONE UNIVERSITARIA,

Personale nown docente universitario.

Le deliberazioni riguardanti la mancata corrispondenza tra le man-

sioni svolte dai dipendenti interessati e quelle indicaie nel decreto Presi-

denziale Circolare Ministeriale n. 24 settembre 1981, sono state portate a
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‘conoscenza di tutte le Universiti richiamando l'attenzione in ordine alle '
specifiche motivazioni espresse dall'organo. di controllo. o

Le Universita direttamente interessate sono state invitate a comu- -

nicare gli esiti dei provvedimenti adottati in ottemperanza alle delibera- |

zioni medesime.. o
Si fa osservare, d'altra parte che le Umversua godono di ampia

autonomia decisionale nell’adozione dei provvedimenti inerenti all'inqua- : :

dramento del personale non docente sia per effetto delle disposizioni : i

contenute nell’articolo 5 della legge n. 808/77, sia per effetto dell’arti-

colo 85 della legge n. 312/80. }
L'articolo 80 di quest’'ultima norma di legge, nel demandare ad una !

apposita Commissione nazionale 1'identificazione delle qualifiche e dei !

profili professionali nonche delle procedure per gli inquadramenti, ha ' i

previsto che con decreto istituzionale fossero definiti i criteri oggettivi ’

per 'accertamento delle mansioni e fossero, quindi, emanate le declara- . : ' ' |

torie delle qualifiche funzionali e dei profili professionali (decreto Presi- ‘ :

denziale Circolare Mmlsterlale del 24 settembre 1981) relativi a ciascuna MINISTERO DEI TRASPORTI

qualifica. : - f ' '

Il predetto decreto lsntuzmnale prescrive; ai fini' degli inquadra- - ‘

i menti suddetti, che le situazioni soggettive degli interessati siano accer- '

tate tramite una istruttoria effettuata da una Commissione, composta |

A di membri del Consiglio di Amministrazione, la quale elabora una prima

3 proposta di inquadramento cui viene data idonea pubblicita e, succes-

sivamente, sentite le organizzazioni sindacali, una proposta definitiva

da presentare al Consiglic- di Amministrazione. .
Quest'yltimo, dopo: averla approvata, la propone : al Rettore per i , _

I'emanaziorie dei provvedimenti di inquadramento. : _ ' . _ !
I provvedimenti poi sono rimessi al competente organo di riscontro .

per il visto di regolarita. : » - : | . i'
Il Ministro della pubblica istruzione, non espleta, pertanto, alcun ' o : i

controlio ne preventivoe nd successivo sulle adozioni degli atti di cui '

trattasi, bensi un’azione generale di vigilanza, tant'e che le Universita

sono chiamate a rispondere direttamente alla Corte dei conti sui rilievi _

da quest'ultima mossi. in sede di ricusazioni del visto di regolarita. | ' : |
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! : ASPETTI FINANZIARI DELLA GHSTIONE.

H conto consuntivo dell’Azienda FS per l'esercizio 1985 ha chiuso ;'
con un disavanzo complessivo- di miliardi 2.119.4, cosi ripianato:

— per miliandi 1.798 con anticipazioni da parte del Ministero
i del tesoro {(come stabilito dall’articolo 8 della lagge 22 dicembre 1984
n. 887 - lepge finanziaria 1985);

— per miliardi 3214 con anticipazione della Cassa depositi ¢ |
prestiti ¢ copertura del maggior disavanzo di gestione dell'esercizio fi- g
! nanziario 1985, accertato rispetto a quanto stabilito dalla sopracitata
' legge.

i Per tale ammontare & stato istituito apposito aca»pltolo di entrata
i : ‘ nel bilancio FS n. 602 cosi denominato « Anticipazione della Cassa’ de-
' . ' ! positi e prestiti, a copertura del maggior disavanzo i gestione dell’eser-
i : | cizio finanziario 1985 accertato rispetto a quello stabilito dall’articolo 8 |
i della legge 22 dicembre 1984, n. 887 (lepge finanziaria 1985) »; pertanto,
non risulta accertamento di residui al capitolo di spesa del Tesoro
‘ n. 8315 in quanto Ja predetta somma sari erogata a titolo di prestito
| dalla Cassa deposm ¢ prestiti come disposto dall'articolo 41 della. legge
22 ottobre 1986, n. 748 con la legge & stato approvato il rendaccmto ge-
| nerale dello Stato per lo stesso anno 1985,
| La causa principale del suddetto maggior -disavanzo & da attribuirsi
ai minori prodotti del traffico realizzati (— 618,2 miliardi) — in con-
fronto a quelli previsti soprattutto per adegiamenti tariffari né inter- i
venuti né tantomeno nimborsati dal Tesoro a titolo di compensazione —
in parte attenuati da minori spese vemfhcatcsl nei settorl del personale ;
e degli oneri finanziari. |
Tuttavia, cid non ha comportato un maggior eshorso a canco deld
Ministero del tesoro, in quanto il suddetto maggior disavanzo & stato
compensato dai minori oneri a carico dello stesso Dicastero sia per
| quote capitale sia per quote interessi sui prestiti contratti per gli in-
| vestimenti patrimoniali.
| Per quanto riguarda poi la mancata presentazione della documen-

i
|‘
tazione giustificativa dei decreti di accertamento dei residui massaw al I
31 dicembre 1985, si fa presente che: [

[
':
!
L — 1 residui accertati ai capltoh relativi alla categoria I « Perso- l
! : nale » riguardano: |‘

P - a) le competenze accessorie spettanti al personale per i mesi |
' di novembre e dicembre 1985 da pagare nei mesi di gennaio e febbraio
1986 poiche, per ragioni meccanografiche, la loro liquidazione wviene

i effettuata in via posticipata di due mesi nspetto all’ epoca delie presta-
0 : : zioni effettivamente rese;
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b) la regolarizzazione degli aumenti al personale in conseguen-
za del minnovo contrattuale per il periodo 1984-85, autorizza con legge
n. 779 del 24 dicembre 1985, e liquidata a gennaio 1986, per un im-
portc pari a miliardi 284,5.

. . S R e - [P

Trattandosi di competenze relative ad una consistenza di oltre due-

centomila dipendenti, appare evidente 'impossibilita di apprestare una
documentazwne analitica appropriata;

'— i -residui accertati- al capitolo 2017 « Combustlbﬂx solidi e li-
quidi, enerngia elettrica ¢ lubrificanti per la. trazione dei treni e delle
navi « traghetto » sono dovuti per fattare emesse relative al sovrap-
prezzo termico da corrispondere all’ENEL. per fomlture di alta ten-
sione, non estinte in quanto ¢ in corso, al riguando, ormai da diversi
anni, una vertenza tra U'ENEL & 1'Azienda FS. Tale vertenza potrd es-
sere definita solo in sede politica in seno alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri che conferira mandato al CIPE per stabilire se tale sovrap-
prezzo dovra essere o meno liquidato dalle FS.:

_— i residui refativi alle spese in conto capitale ¢ al capitole 219,
sono stati accertati al limite dello stanziamento, cosi come previsto dal-
Iartncodo 39 della. legge 7 agosto 1982, n. 526 e dall'articolo 19 della
Jegge 22 d.lcambre 1984 n. 887.

ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI E DEL PERSONALE.

Particolari motivazioni vanno poste in replica alle osservazioni for-
mulate dalla Corte in tema di organizzazione - dei servizi e del personale.

La mancata pubblicazione dei. ruoli oampa.rtlmentadl il ritando
nell invio degli atti; difetti di conseguenzialitz nella loro trasmissione
— fatti che a giudizio della Corte hanno ostacolato un ordinato esame
dei pmwe:d:mentl di status — trovano giustificazione nella radicale
tra@formamone dell ‘ordinamento giuridico del persona,le ferroviario in-
trodotta, all'origine, dalla legge 42/79 ed, in seguito, dalle suoccessive
modificazioni ed integrazioni.

Nella, specie, la legge organica testd citata, completamente rinno-

vando e ponendo su diverse basi di struttura e quindi di diritto e di

interesse, la COIIf.lg'lll azione giuridica del rapporto di impiego del per-
sonale nel suo complesso gia ancorate alla legge 425 del 1958, ha compor:
tato una nuova, moderna classificazione del personale LSLIM.& base di una
-p-rdfes-sionali-té, dinamica, articolata in profili, a fronte del precedente
ordinamento di « status », suddiviso in gruppi e qualifiche di impiego.

Accanto quindi ad un tale, improvviso mutamento del sistema —
non certo, come nhoto, realizzabile nel ristretto arco di brevi esercizi fi-
nanziari — ed ala necessitd per di pilt avvertita dal ‘législatore negli
anni ‘81 e 84, di apportare immediati correttivi, di. rilevante entita

sotto il profilo di una ulteriore, “diversa classificazione del personale, il

mere dato aministrativo della pubblicazione dei ruoli, su base cen-
trale e compartimentale — prevista e realizzata nelll"aprﬂe 1986 — ha

dovuto scontare tutti i successivi mdlmensmnamenm del personale fer_-

roviario, nonche il dato positivo necessario della certezza delle posi-
zioni di status personale, continuamente rinnovato sia per effetto di
recuperi giuridici, di livello economico, sia per. effetto della creazione
di nuovi profili professionali e della confluenza in essi di aliquote di
personale inquadrato, sia per il reale conferimento degli stessi, una
volta realizzato il nuovo sistema dei passaggi di categoria introdotto
dalle leggi organiche 42 del 1979 ¢ 292 del 1984, leggi approvate per di
pilt nel guadro di diversi rinnovi contratiuali per i! personale ferroviario.

In merito ai concorsi speciali previsti. dall'articolo 8 della legge
n. 220 del 1982, le relative procedure sono state espletate sottolineando
che tali concorsi si sono dovuti realizzare sulle vacanze residuate dagli
inquadramenti di ruolo di Incaricati che ne hanno avuto titolo in base
alle ‘previsioni normative. della citata legge. _ : L

Per guanto concerne la pmdumone dei prowedlmentl suqcesswu alla

legge n. 301 del 1984, sull’accesso alla dirigenza statale, l'applicazione
di tale legge alla vigilia della emanazione dela legge n. 210 ‘del 1985, &
stata valutata nell’ottica della imminente riforma dell’Ente.

Comunque la citata legge n. 301 del 1984 ha trovato applicazione
presso le Ferrovie dello Stato attraverso le forme di accesso del concorso
speciale, con una decorrenza attribuita' con effetto dal 1° gennaio 1985
¢ della procedura del corso-concorso,. in via di espletamento.
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UFFICIO LEGISLATIVO -

- In relazione alla lettera n. AGP/86/11209/8.11 del 18 settembre 1986
della Presidenza del Consiglio dei Ministri concernente l'argomento in-
dicato in oggetto, si forniscono i nichiesti elementi di competenza di
questo Ministero, suddivisi per le singole amministrazioni, in ordine alle
osservazioni formulate dalla Corte «dei conti nella relazione sul rendi-
conto generale dello Stato per 'esercizio finanziario 1985, -

a) DIREZIONE GENERALE DELLA MO‘I‘ORIZZAZIONE CIVILE E DEI TRASPORTI IN
CONCESSIONE. '

Nui-l;a da osservare.

b) DIREZIONE GENERALE AVIAZIONE CIVILE.

Avuto riguando alle osservaziond in merito alla gestione finanziaria,
la relazione della Corte espone dati globali relativi a tutto il Ministero
¢ segnala una tendenza all'aumento dei residui e delle economie.

Per quanto riguarda la Direzione generale in discorso la formazione
di residui di stanziamento & riferibile ai fondi assegnati con la legge

n. 449 del 1985 ed alla quota del Mezzogiorno; riguardo a tali residui.

occorre far presente che un serio ostacolo & stato costituito, mel 1985,
dal fatto che 1'Amministrazione non era autorizzata ad assumere impe-
gni a carico di esercizi futuri. Tale limitazione, unitamente a quelle
relative alle procedure, & stata rimossa con la legge finanziaria 1986, de-
stinata ad esplicare i suoi effetti gia dal corrente anno, ma con mag-
gior efficacia dal 1987.

Per quanto riguarda la segnalata economia di parte corrente, per
le spese di esercizio € manutenzione {(a parte quanto si «lird relativa-
mente all’attivitad contrattuale), si segnala il faito che, con Yadozione dei
nuovi capitolati delle pulizie ¢ delle manutenzioni, si & conseguito un
consistente risparmio sulle spese di gestione, che non ha potuto tramu-
tarsi immediatamente in un incremento delle attivita di recupero manu-
tentorio, a causa delle complessith procedurali. Anche per questo aspetto
si segnala che {'avvenuta approvazione del nuovo regolamento dei ser-
vizi in economia consentird di dare decisivo impulso agli interventi di
manutenzione. _

In matenia di organizzazione dei servizi si conviene con la Corte dei
conti sui negativi effetti che derivano dal mancato decentramento di
competenze e, per contro sulla necessitd di potenziare Ja presenza del-
I'Amministrazione nelle sedi periferiche {specie minori).

Nulla da obiettare sul rilievo circa le continue proroghe in materia -

di servizi antincendic ¢ sanitari di pronto soccorso, mente mon sembra

condivisibile il rilievo riguardante la scarsitd dei finanziamenti, in rap-
porto all'attuale capacita di spesa della Direzione generale i aviazione
civile..

In materia di personale, riguardo a.lla dlspombxhta d:l posti «di pri-
mo dinigente presso il servizio navigazione aerea, che difficilmente po-
tranno essere coperti, si ravvisa la necessita di aprire il relativo concor-
s0 al personale di altri ruoli. : -

Circa 'attivith contrattuale, la Corte ewd;enma il fenomeno delle an-
ticipate esecuzioni: al riguarde mon si pud non considerare che tutti gli

nterventi che in gqualche modo riguardano V'agibilith e sicurezza degli

aeroporti presentano il requisito dell'urgenza, che legittima I'Ammini-
strazione a procedere alla consegna dei lavoni sotto miserva di legge.

Per quanto riguarda il mancate tempestivo rinnovo di contratti di
pulizia e manutenzione, che ha dato luogo a nwmerosi riconoscimenti di
debito, occorre far presente che si ¢ trattato di una decisione presa
dall’Amministrazione allo scopo di attivare i nuovi capitolati e 1'affida-
mento dei servizi di preferenza agli enti gestori, allo scopo di razionali-
zare le gestioni aeroportuali e di conseguire consistenti economie: am-
bedue gli obiettivi sono stati conseguiti e le economie hanno raggiunto
l'importo di oltre dire 11.500 milioni.

Per la parte relativa alla costruzione ed ammodernamento un gene-
rale avanzamento delle procedure (gli interventi sugli scali di Tonino,
Bologna, Bari, Catania, Forll e per apparati a raggi X hanno riportato
il parere del Comitato), che alcuni lavori sono stati appaltati (Napoli e
Pisa) e che altre gare sono state bandite (Bologna, Ronchi dei Legionari).

Relativamente alla gestione degli acroporti e servizi vari, nel corso

“del 1985 e nei primi mesi del 1986 si sono manifestate, nei rapporti con

la Corte dei conti, sensibili divergenze di opmlone delle quali & cenno
anche nella relazione.

A chiarimento delle decisioni assunte dalla competente Direzione
generale si cita la circostanza che i vecchi contratti, basati sul numero
delle persone addette al servizio e non sul Yvello dello stesso. avevano
raggiunto costi assai elevati,

Da cid derivd la decisione di innovare i eriteri di :gestione con i nug-
vi capitolati 01 e 02 redatti nel 1983,

Per l'appalto del servizio venne dapprima esperita una gara non for-
male fra imprese particolarmente qualificate nel settore manutentivo
e suoccessivamente, in conformita al parere del Consiglio di Stato, venne-
ro bandite 4 gare a licitazione privata, che non poterono svo]:gersu a cau-
sa di ricorsi proposti al TAR Lazio.

Inoltre in considerazione delle mutate condizioni oggettive (trasfe-
rimento all'Azienda autonoma di assistenza al volo degli impianti lwmi-
nost di assistenza alla navigazione aerea, diffusione degli enti gestori di
aerostazioni) venne deciso di adottare un sistema misto, medante affida-
mento dei servizi a trattativa privata agli enti gestori, laddove esistenti,
e mediante licitazioni private, '

E’ evidente che, durante tutto questo periodo, per assicurare la con-
tinuitd dell'operativitd aeroportuale, era necessaric prorogare i vecchi
contratti.
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~ Sull'ultima proroga {maggio-ottobre 1985), quando fa situazione ‘
complessiva era ormai in fase di normalizzazione, la Corte dei conti ha

formulato rilievo, in merito al quale, senza voler contestare la posizione
assunta dalla Corte stessa in ordine all’aspetto formale {proroghe) si
deve perd porre i'accento sulle comsistenti economie di spesa consegui- . :
te .con d’adozione dei nuovi criteri (valutabili in lire 11.500 milioni annut) : ' : P
per le quali lo stesso Ragioniere generale dello Stato ha espresso ap- ' :
Prezzamento. : : . : .

| ! ' - o . _ o S | MINISTERO DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI
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| | AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE o
E DELLE TELECOMUNICAZIONI )

La parte iniziale della relazione sostanzia un atteggiamento- forte-
mente critico nei confronti dei risultati generali di gestione, della loro __
disomogeneita per la presenza della anticipazione del Tesoro di lire 835,5 _ ?Jl
miliardi a fronte di esigenze pregresse 1983 e 1984, ¢ del ricorso gene-
ralizzato all'use della Cassa Vaglia.- . '

I'elemento essenziale sul quale si ‘incentra l'attenzione della Corte :
e dal quale traggeno origine le generali considerazioni negative, & rap- |

| presentato dalla suddetta anticipazione del Tesoro di lire 835,5 miliardi
' prevista dalla legge finanziaria 1985.

Secondo 1'Organo di controllo, tale antilcipazionﬂ sottindenderebbe:

a) la esistenza di una gestione iparrallela al b.llaznmo con la for-
mazione di disavanzi sommersi;

e

b) Ja vanificazione della politica d1 contenimento della S[pesa i

¢) l'utilizzazione indiscriminata della Cassa Vaglia, che avrebbe
determinato 'eccedenza del deficit del 1984 rispetto alla previsione;

- d) 1a inattendibilita della previsione i entrata atteso 11 forte ._
I scostamento nspetto apli introiti realizzati. ' _ . .

| L Al rwguardo appare opportuno ritornare sulle clmosbanze che. ha.n-
no creato nel periodo di riferimento, difficolta di gestione del bilancio ;
B delle poste e delle telecomumcamom sia nel -settore delle entrate che !
. : in quello delle spese.
 H, | In assenza di punti di riferimento certi, si possono costruire sol-
tanto delle ipotesi come ha fatto la Corte dei conti, dimenticando pe- _
| raltro, quanto. controdedotto circa 'analoga relazlone sul rendlconto
dell'esercizio 1984.

In ordine ai tsmgoh punti si rileva quanto segue

a) la esistenza di una gestmnc parallela va »categomcameme smen- .
tita perche, il ricorso alla Cassa Vaglia & avvenuto nei limiti delle in- :

\
|
|
P - tegmmom degh stanziamenti assentite dal Ministero del tesom l
L I pagamenti anticipati con tale procedura, assommanoc a Iwe 82 |
o miliardi per il 1983 d w live 136 imiliardi per.il 1984 sanati con 1'appro- |
e i vazione delle relative note di assestamento. ‘
: Pertanto da formazione delle esigenze pregresse non & avvenuta
per la esistenza di pagamenti che non hanno potuto trovare l'attesa !]
|
!

copertura cosl come sostiene la Corte, ma dal songere. dl u:nevnab:h

debiti non: lpﬂtutl onorare per carenza ch stanziamento.

: ' E V'analisi della distribuzione tra i capitoli del bilancio 1985 ‘dell
Yanticipazione straordinaria degli 835,5 miliardi, ne & la prova. '
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Essa infatti, ¢ stata sostanzialmenie destinata al pagamento di
contributi previdenziali ed assistenziali, IRPEF, ecc. per lire 430 mi-
lardi, al rimborso al Tesoro e all'Istituto Postelegrafonici per tatta-
menti di quiescenza per lire 218 miliardi, al pagamento di debiti nei
confronti di compagnic’ aeree ¢ paesi esteri pér lire 143 millardi.

Altro elemento che ‘non pud essere sottaciute, si riferisce alle ini-
ziateve che 'Amministrazione delle paste e delle telecomunicazioni ave.
va assunto per fronteggiare nel corso degli esercizi 1983/84, le mag-
giori. esigenze. che venivano presentandosi nel corso dell’esercizio.

La proposta di seoonda nota di assestamento -approvata dal Con-
siglio di amministrazione delle poste e delle telecomunicaziont, conla
qualde si intendeva soccorrere alle indisponibilitd in esame, trasferendo
ai capitoli pertinenti disponibilitad emerse su aliri capitoli- del bilancio
delle poste ¢ delle telecomunicazioni, non ‘ha trovato, per valutazioni
elaborate all’esterno dell’Azienda, concreta attuazione. Cid, mentre ha
provocato disavanzi infertori al prevnsto (309 rmhal di nel- 1983) ha la-
sciato inevasi debiti emersi. :

Della v:cenda 1984 si dlré. pit avanti.

b) L'ottica della Corte in merito alla _gestione parallela, & quindi
alla concreta vanificazione della iniziativa del Governo per #l conteni-
mento della spesa, 'sulla base delle precedenti amgomentazlom deve
esgere confutata. : -

Non & stato- affatto messo in atto un comportamento iHlegittinino
di esecuzione di spesa al di la .degli stanziamenti, ma si & soltanto in
presenza di insongenza di debiti non potuti onorare, perché # rigore
delle procedure di trasferimento di disponibilita tra un capitolo e l'al-
tro non hanmo ‘consentito di destinare utilthente le risorse del bilancio
delle poste e delle telecomunicazioni; tant’e (come gia detto) che, men-
tre da un Jato si rilevavano economie, dall’altro si- sommano dehm
non potuti soddisfare. : _

Quindi non ¢’ esistenza di spesa fuori linea ma piuttbsto' inbalpa
cith ‘degli strumenti operativi a tener dietro alle emgenze di gest.lone
di un’azienda produttrice di servizi.

¢) Come gia accennato in precedenza, I'uso «ella Cassa Vaglia non
pud essere considerata la cuasa dell'ecceclenza del defzc:t !984 nspetto

alla previsione.
© Im realth anche un swpecrhoxdle esame dell andamento delﬂe spese
di quel'esercizio fa rilevare che a consuntivo si sono reglstratc eco-
nomie i spese rispetto alle previsioni per oltré lire 200 miliardi, pro-
vocando quel fenomeno di contra-ddmmne gia evidenziato nel prece-

dente punto a).
Le motivazioni delJla estrema varrabrhta dei disavanzi dl gestione

_ dcll Aznenda, non sono «da rinvenire nell’ andamento delle spese ¢he. in

tempi di costi crescenti seguono la logica del costante incremento, al-
meno nei limiti dei tassi di inflazione verificatesi, bensl nell'andamento
delle entrate ¢ soprattutto nelle decisioni di politica tariffaria. -

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~-- DOCUMENTY

d) La disomogeneita dei disavanzi di gestione causata — secondo
la: Corte dei conti — dall'anticipazione straordinaria pii volte citata
- inclusa nel bilancio 1985, renderebbe lncomparablll le gestlom degli
anni '83, '84 e 85.

Tale circostanza non & che uno — e neanche il rpuu mgmﬁoatwo —
dei motivi di scarsa comparablllta del disavanzi di esercizio.

Sul volume delle entrate, infatti, incidono in misura. notevcxle le
variazioni tariffanie perche, gli adeguamentl di prezzo sono decisi a
livello politico al di fuori di ogni considerazione aziendalistica, ed esclis-
sivamente nella logica, almeno nel periodo considefato, del rientro
dall'inflazione; decisioni peraltro non conosciute in sed:e di pmd'lspo
sizione del bilancio di previsione. -

Siffatto comportamento crea un effetto negativo sul bilancio ' del-
I'Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni che si mani-
festa nella variabilith dei presupposti, peraltro sempre condivibi. dad
Tesoro, su cui si fondano le previsioni di entrata ¢ nel' mancato recu-

pevo degli incrementi di spesa nella misura in cui il tasso. effettivo di
mflazlone si allontana da quello programmato.

Qualche esempio, si ritiene, consentird di illustrare megho le si-.

tuazioni che si determinano al riguardo.

Per gli esercizi 1983-1984-1985 in sede prewsmnale -&f éra previsia
una possibile manovra tariffaria compatibile con il tasso- pragrammato
d'inflazione e con decorrenza dal primo genmaio,

. Le remore, i condizionamenti sociali ed econonﬂci' in tema i e
visione di tariffe hanno stravolto il quadro iniziale; basti pensare che
le variazioni ipotizzate con. decorrenza 1 gennaio si sono realizzate:

" i} 1° febbraio mel 1983
il1° -ginugno nel 1984
il 13 novembre nel 1985,

Paragonare i risultati finali delle singole gestioni —su 'ta.li pre-
messe — appare quanto meno arduo ed & estremamente d1ﬁf1=c11e ftmrre
delle valutazioni sulla efficienza dela gestione.

In particolare, nel 1984, in armonia con le prescrmom delﬂa legge
26- aprile 1983, n. 130 (legge finanziaria 1983) che prevedono 1 defini-
tivo equilibrio delle gestioni delle aziende autonome attraverso i neces-
sari adeguamenti tariffani, venne ipotizzata una manovra taniffaria che
avrebbe- comportato, a decorrere dal 1° gennaio 1984, un aumento me-
dio complessivo dei prezzi dei servizi forniti dall’Amministrazione: delie
poste ¢ delle telecomunicazioni del 18 per cento circa. Tale aumento
era finalizzato al recupero del tasso di inflazione programmato per-
il 1984 ¢ della erosione « da inflazione » che il valore delle tatiffe aveva
subito megli anni immediatamente precedenti e mai recuperato.

1 gettito presunto della manovra ammontava a 637 miliandi.

Sulla base dello scenario inflazionistico, disegnato successivamen-
te dal Governo per il 1984, la manovra taniffaria complessiva assentita
dal CIP venne definita con decorrenza dal 1° giugno anziché 1° gen-
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naio ed in misura percentuale notevolmente inferiore (8 per cento per
le tariffe vigilate ed 11 per cento per le restanti tariffe) con una ridu-
zione di entrateé rispetto al previsto di lire 322 miliardi che incise ne-
gativamente sul deficit di esercizio nella misura dianzi cennata.

Tra l'altro {a Corte dei conti non fa alcun cenno, agli oneri impro-
pri e di natura sociale che sempre pit pesantemente gravano sul bi-
lancio delle poste ¢ delle telecomunicazioni.

Nel 1987 tali oneri sfioreranno globalmente i 900 mllhardl di lire,
per i quali sono in corso iniziative legislative per porne l'onere a carico
del bilancio dello Stato. ' '

L'accelerazione mello smaltlmento dei residui passivi & uno degh
impegm che 1'Amministrazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni
vuo]e fermamente onorare.

E un problema complesso e su di esso incidono situazioni di re-
peribilith di suoli di affidabitia degli 1mprend1t0r1 interessati dalla
stessa redditivita nella scelta degli investimenti. '

Anche dal punto di vista eminentemente espositivo per avere una
immediata percezione dei residui «che contano » & necessario distin-
guere dalla ‘massa dei residui rilevabili al termine dell'esercizio quelli
relativi alle spese correnti da quelli riferibili a <pese di investimento.

I primi sono fisiologici connessi ai tempi di esecuzione dei paga-
menti (contributi previdenziali, ritenute IRPEF, partite compensative
tra entrate e spese) che si eliminano ordinariamente nei primi mesi
dell'esercizio successivo e quindi scarsamente uSlgmrl'lcatlw della capa-
cita di spesa dell’Amministrazione.

Nell’ambito delle spese di investimento & opportuna un'ulteriore
distinzione tra residui propri ciod quelli connessi a contratti in essere
la cui eliminazione & legata ai tempi di esecuzione del contratto da
quelli di stanziamento, ovvero somme disponibili sulle quali non grava
nessun impegno.

. L'obiettivo & quello di ridurre sempre pili quest’ultima categoria
di residui e Iattivita svolta nel corso dell’esercizio '86 ne & una posi-
tiva conferma.

Al 1° gennaio 1985 i residui di stanziamento ammontavano a circa
623 miliardi; al 1° gennaio 1986 per effette del rilevante incremento
delle quote della legge .39 e per linizio del piano decennale delle tele-
comunicazioni tali residui si portarono alla somma di. 1.171 miliardi.

Sulla scorta del volume degli impegni assunti sinora.e delle atti-
vith istruttorie in corso, si pud prefigurare il valore dei residui di
stanziamento alla fine del corrente esercizic nella seguente misura;

a) da stanziamenti ex legge 39 _ lire 238 miliardi
b) da stanziamenti del piano delle telecomumicazioni dire 105 mikiardi

¢) da stanziamenti ordinari . lire 134 miliardi

Totale - lire 477 miliardi

Cid significa che nel 1986 si prevede di definire transazioni relative

-agli investimenti per lire 1.958 miliardi tra stanziamenti di competenza

e residui passivi, con un incremento del 100 per cento circa rispetto al
1985.

Si ritiene di poter affermare per conchidere che l'obiettivo delia
Amministrazione delle poste e delle telecomfinicazioni al di la delle
semplici dissertazioni sulla serie storica dei disavanzi oggi presenta un
impegno essenziale: quello di azzerare, nel breve periodo, il deficit cor-
rente al metto degli. oneri impropri.




| ATTT PARLAMENTARI — 185 — . - IX' LEGISLATURA

I DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

l —_ Cousmmzxom GENERALLI,

! , Non pub non cond1v1der51 lesagenza di un. intervento legxslatwo

di adeguamento della struttura ASST al fine di -assicurarle quella

‘ efficienza operativa, indispensabile per il corretto espletamento dei
| sempre pill cnesoantl compiti astlbuzmnah

'I'ale eswgenza si & accentuata, come ha rllevato Ila Corte., in comnse-,

guemza del nuovp regime di cogestione della rete delle telecomunica-

zioni antrodortto dalle nuove convenzioni che necessariamente richiede

un potenmamenfto delle strutture amcndall e un pitr. sensiblle decen—l

tramento operativo. |

|
]
|
| !i
! AZIEND_A'IDI' STATO PER I SERVIZI .TEEEFONICI ' _ l
|

'Si & potuto. soltanto realizzare una parziale 1‘Ilstmtturaz1one det ;
servizi dato il Jimitato aumento di posti dirigenziali apportato dalla - !
legge 22 dicembre 1984, n. 893. Essa ¢ consistita nellistituzione dei i
Reparti tecniei « Impianti e lavori r.t.n. » nei cingte Ispetwrati e « Traf-
fico e Controllo Concessioni » in Sicilia, nonche nella 1st|1tuz:lone di
quattro nuovi Reparti amministrativi negli Ispettorati della IV e v
Zona, due dei quai rispettivamente in Sardegna e Sicilia.

; Liistituzione dei suddetti Reparti, unitamente alle modifiche della
struttura’ di alcuni organi centrali, ha consentito di meglio fronteg-
glare le accresciute esigenze di servisio e di consegmre una- gestlone
l pm “agile e decentrata sul piano ‘operativo. ' Coe :
: 1 Non ¢ stato, invece, possibile attuare: un vero e proprio-decentra-
|
|

|

]

|

: I
mentcr in materia di spesa, nel rispetto delle competenze attribuite ai [
dirigenti periferici del decreto ded Presidente della Repubbhca 30 gin- {}
. |

|

4

gno 1972, n. 748.
- Cib. non, come affermato dalla- Corte pcr ia. mancata. previsione
d::_uflﬁm periferici di ragioneria che, sia pure-a livello di sezione, sono
l stati. istituiti presso gli Ispettorati con il decreto ministeriale.. 18 aprile
; 1985, n. 51752, ma per limpossibilita, in assenza di um provvedimento ‘
| legislativo — ritenuto necessario dalla stessa Corte-ed in varie sedi ri- 1
- chiesto da quest’Azienda — che consenta di: sottoporre gli. atti- dei diri- |
genti periferici al controllo delle delegazioni regionali della. Corte dei ]
conti, tramite le ragionerie zonali. Queste, pertanto, ‘debbono per ora ';;
R
|

limitarsi al controllo delle spese del funzionario delegato Capo del-
, ]Ispettorato o e !

2 — Asrn:rrx FINANZIARI DELLA GESTIONF..

- ‘Circa la segnalata progressiva lievitazione dei resrdux di spesa sem-
bra opportuno, per una migliore comprensione del -fenomeno, rappre-
sentare la consistenza globale degli stessi alla data del 3L dicembre
1985 con la corrispondente situazione al 31 dicembre 1984:

i | — consistenza al 31 dicembre 1984 . . . . 16591657 ‘

— differenza . . . . ... . . . .4 4075618 -

— consistenza. al 31 dicembre 1985 . . . . 2.006.7335 ' ‘
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E da sottolineare, inoltre, che al 31 dicembre 1984 Yimporto dei
residui . ¢ provenienti da -esercizi precedentl » .era di 835.785,4. milioni,
mentre i «residui di nuova formazione » ammontavano a 823 3803
milioni.

Al 31 dicembre 1985 i « residui provenlentl da esercizi precedentl x-

ammontavano a 923.609,7 milioni, mentre quelli di nuova formamone
ascendono a 1.083.123,8- rmllom

Si evidenzia pertanto un aumento dei rc51du1 provementl da eser-
cizi precedenti (remdul esercizi precedenti anno 1984 835.7854 mi-
lioni; residui ‘esercizi precedenti anno 1985 8236097 con una diffe-
renza di +87.824,3 milioni) e cid soprattutto per gli effetti, ancora
presenti, dell’appesantimento della gestione dei residui dovuta alla
notevole mole di residui formatisi nell’anno 1983 il cui smaltimento,
nell'ultimo biennio, non & stato proporzionale all'aumento che i pre-
detti residui avevano determinato sul complesso delle gestioni pre-
cedenti.

E comunque da mnotare che nell’'anno 1985, laumento in termini

assoluti & stato di gran lunga inferiore all’aumento verificatosi nell'anno -

1984 rispetto.al precedente amno 83 (487.824,3 milioni nel 1985 rispetto
al 1984, come si & detto poc’anzi, contro il +248.148,5 milioni registra-
tosi nell’84 rispetto al 1983).

Si ev1clenz}a altresi, un aumento dei « residui di nuova formamone »

(residui di nuova formazione anno 1984 823.380,5 milioni; residui di
nuova formazione anno 1985 1.083.123,8 milioni; differenza +159.743,5).

Cio peraltro trova giustificazione nel fatto che la consistenza de-
finitiva del bilancio. di previsione per l'anno 1984 era stata di 2.235.831,8
milioni, mentre per 'annc 1985 & stata di 2.661.175,7 milioni con un
aumento delle « dotazioni » di ben 425.343;% milioni.

Per quanto concerne, in particolare, i residui passivi relativi- alle
spese in conto capitale & da evidenziare che Vandamento degli ' inve-
stimenti non & solo legato ai tempi tecnici di esecuzione contrattuale,
a volte notevoli per la complessita delle spese da realizzare, ma & anche
condizionato da aleuni adempimenti proce’durali' spesso eccessivamente
Junghi, sui quali, il pitt delle volte 1'Azienda non ha alcuna pOSSlblllta
di intervento per ridurne i temp1

3. — ORGANIZZAZIONE DE] SERVIZI E PERSONALE,

In merito alla entita degli interventi operati sull’organizzazione dei

servizi a seguito della legge n. 893 del 22 dicembre 1984, si rinvia a
quanto esposto sub punto 1. : : .

Va qui ribadito che trattasi di un limitato adeguamento struttu-
rale che & ben lungi dal conscguire gli obiettivi di potenziamento e
trasformazione dei servizi e di razionale decentramento operativo, deli-
neati dalla Corte. Co : Lo

Per quanto concerne, poi, la mancata attivazione dei corsi previsti
dall’articolo 4 della legge 2 agosto 1955, n. 444 si precisa che questa
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Azienda, man mano che gli Uffici provinciali del lavoro hanno inviato
gli elenchi degli interessati, ha regolarmente provveduto ad organizzare
i corsi stessi, dei quali alcuni sono gia conclusi, altri sono in corso di
svolgimento e altri ancora avranno inizio quanto prima.

4. — PROFILI DI ATTIVITA ISTITUZIONALE.

. La relazione & positiva, per quel che concerne gli impegni per in
vestimenti in conto capitale: - tale impegni, infatti, hanno raggiunto
nell'esercizio un ammontare pari al totale complessivo degli stanzia-
ment], :

Per quanto concerne i pagamenti, il cui ammontare risulta mode-
sto, rispetto alle previsioni- del bilancio di cassa, si rimanda alle cons
siderazioni svolte al precedente punto 2, ultimo capoverso, sia per
quanto concerne i dati globali di spesa in conto capitale, sia per le
osservazioni formulate nella relazione, in merito al capitolo di spesa
n.. 549 relativo agli interventi straordinari per il riassetio ed il com-
pletamento della rete ai sensi della legge 10 febbraio 1982, n. 39.

Circa la. gestione degli stanziamenti straordinari di cui alla legge
27 giugno 1975, n. 227, le difficolta iniziali di reperimento dei mutui
hanno effettivamente condizionato, come rileva la Corte, gli interventi
previsti. nei primi anni di attuazione della legge; nel 1985, comunque,
gli stanziamenti risultavano tuiti impegnati, anche in previsione del-
I'annunciato prestito da parte del CREDIOP della residua cifra di 108

miliardi, non ancora coperta da mutui, prestito perfézionato nel corso.

del 1986. Migliore andamento ha avuto la gestione degli stanziamenti
straordinari previsti dalla legge 10 febbraio 1982, n. 39, che sono stati,
a tutt'oggi, totalmente coperti da mutui concessi dalla Cassa Depositi e
Prestiti, come evidenziato dalla stessa relazione in esame.

Per quanto concerne la natura degli investimenti, con gli stanzia-
menti del 1985 sono stati effettivamente ordinati circa 500 km di cavi
ottici terrestri, in luogo dei 1.000 km inizialmente programmati, come
rileva la. Corte; cid & derivato dalla necessithd di anticipare l'ordina-
zione. del cavo ottico sottomarino Pomezia-Golfo Aranci, per far fronte
alle esigenze dei traffici fra la Sardegna ed il Continente; & previsto,
comunque, che il programma dei cavi ottici terrestri venga portato
regolarmente a compimento, con gli investimenti degli esercizi suc-
cessivi.

5. — ATTIVITA CONTRATTUALE.

La relazione é,videnzia_ una 'prevalenza gquantitativa dei contratti de-
rivanti da trattativa privata, rispetto a quelli conclusi a seguito di li-
citazione privata o di appalto-concorso.

. Si preéi_sa che per la manutenzione degli impianti il ricorso alla
trattativa privata trova ragion d’essere nel fatto che occorre approv-
vigionarsi di materiale che pud essere fornito solo da determinate ditte.

e o - S ———— e o Y = e "
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Dé¢tta prevalenza non riguarda comungue il settore della realizza-
zione degli impianti. telefonici, nell’ambito del quale lé commesse: asse-
gnate a seguito di gare — licitazioni private o appalti-concorsoe — sono
prevalenti, non solo -per quel’ che concerne l'importc complessivo dei
contratti stipulati (336 miliardi a seguito di gare, contro 46 miliardi
a trattativa privata) ma anche per il loro numero (103 contro 47),

I contratti stipulati a seguite-di*trattativa privata: riguardandg, nella
maggioranza dei casi, Vampiamento di impianti esistenti, per i quali
la. necessita, per ovvi-motivi- gestlonah che vengano: conservate le stesse
caratterisiche -técniche; impone T'affidamento della' commessa relativa
alla ditta aggiudicataria dell’impianto iniziale, ai sensi del punto'3 del
primo comma dell'articolo 41 del RCGS. Solo in rari casi si fa ricorso
alla- trattativa privata: per motivi. d'urgenza, trattativa che viene co-
munque. preceduta da una ricerca di: mercato. S

. Circa le presunte difficolta che 'Azienda continuerebbe *ad incon-
trare nella formulazione dei « contratti ‘misti », va notato che la rela:
zione si riferisce a circostanze verificatesi ‘in “esercizi precedentl ma
che non trovano- riscontro nei’ contratti stipulatt nel corso dél ‘1985,

In merito si conferma quanto gix ‘segnalato nella risposta fornita
da questa Azienda in occasione della relazione della Corte sul rendi-
conto generale dello Stato per Pesercizio 1984. Fino al 1983 i progett
ed i contratti interessanti gli impianti industriali della rete venivano
dall'Azienda gestiti con procedure e norme contrattuali autonome; data
'atipicita ‘degli 1mplant1 stesm rlspetto alle opere pubbhche A carat
tere edile. - : : e

A seguito-degli orientamenti espressi dalla Corte hel 1984, l’Azren-
da si adegud nel corso dell’esercizio stesso alla normativa per-Te dpere
pubbliche, sia per clausole contrattuali, sia per gl aspetti gestionali
dei contratti stessi, pervenendo, alla fine dell’esercizio, alla rlgcro%a
applicazione della: leglslazmne dei lavori pubblici.-

Conseguentemente i cosiddétti * « contratti' misti », comprendentl,'

ciog, sia’ forniture che lavori, vengono ora formulati, senza aleunadif:
ficolta, alla luce deéi nuovi orientamenti, considerando la phrte relativa
alle forniture nettamente separata da quella concernente i lavori, la
quale ultima segue 1ntegra]mente la normativa delle opere pubbhche
Civy rlsulta vahdo, in conseguenza anche m materla di revxslone dcl
prezzi.. . T : '

A tal riguardo, anzi, va notato, in merito all'bbblfgo della esclu:

sione dalla revisione prezzi delle somme concesse a titolo di anticipa:

zione, che I'Azienda vi si ¢ aitenuta costantemente fin dal novembre

1979, data di entrata in vigore della circolare n. 70 emessa dalla Ra-

gioneria generale dello Stato il 24 settembre 1979, circolaré che’ esten-
deva tale obbligo previsto in termini limitative dall’articolo 14 della,
legge 3 gennaio 1978, n. 1, a tutti i contr'attl di’ formture e d[ appaltl
della pubblica amministrazione.

Anche per quel che concerne le osservazioni circa i mtardl ne!la
realizzazione di alcuni impianti in cavo coassiale, si rileva che'le stesse
si riferiscono a fatti verificatisi in esercizi passati e costituiscono, in
definitiva, ripetizioni di osservazioni analoghe formulate nelle relazieni

precedenti. Pilt in particolare, i casi in questione riguardano impianti
in cavo coassiale ordinati fra il 1972 ed il 1975, in merito ai quali
furono forniti, nella risposta alla relazione della Corte dei conti sul
rendiconto dell’esercizio finanziarto 1982, i dovuti ragguagli che qui
di seguito si sintetizzano:

— i ritardi nell’esecuzione dei lavori derivano da cause oggettive
non dipendenti dall’operato dell’Agenzia e, cice, dai lunghi tempi richie-
sti dagli enti gestori delle autostrade prescelte come sedi di cavi in

parcla, per la messa a punto dei dettagli esecutivi delle opere di posa

e per il conseguente rilascio del consenso ai lavori stessi;

— nessun danno derivd dall'eraric per i ritardi predetti, in
quanto, ove le commesse fossero state concretizzate successivamente
alla formalizzazione degli accordi con gli enti autostradali, l'impegno
finanziario dei contratti relativi sarebbe stato, a causa della lievitazione
dei costi, comunque non inferiore a quello effettivamente avutosi, ivi
compresi gli oneri revisionali.

Le motivazioni addotte furono a suc tempo sostanzialmente ac-
colte dalla Corte, in sede di esame dei relativi provvedimenti di impegno
delle somme per revisione dei prezzi.

Si nota, comunque, che l'esccuzione di opere relative a nuove arte-
rie in cavo, ordinate negli ultimi anni, si svolge in modo pilt che sod-
disfacente, ed in effetti in linea con le previsioni di progetto, essendo
state eliminate le cause oggettive di ritardo, lamentate per le pratlche
sopra richiamate,

Per quanto concerne i ritardi rilevati nell’espletamento dei col-
laudi, si nota che il decentramento della relativa -attivith ha apportato
solo parziali benefici ai tempi procedurali, in quanto 1'alta percentuale
di impianti ad elevato contenuic scientifico e tecnologico impone il
ricorso diretto, nelle operazioni di collaudo, ai tecnici specializzati del-
VIstituto Superiore Poste ¢ Telecomunicazioni, che risultano, in con-
seguenza, pesantemente oberati di lavoro. Un deciso miglioramento
della situazione potrebbe ottenersi con il potenziamento dei quadri tec-
nici del predetto Istituto Superiore.

Con gli elementi sopra forniti si ritiene di aver riferito in modo
esauriente alle osservazioni formulate dalla Corte dei conti.

Si rimane, comunque, a disposizione, per ogni ulteriore ragguaglio
sulle materie che sono oggetto di osservazione.
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- ELEMENTI DI CONOSCENZA E DI VALUTAZIONE IN MERITO ALLE

CONSIDERAZIONI ESPOSTE DALLA CORTE ‘DEI CONTI CON LA ’ '
P 'RELAZIONE SUL RENDICONTO. GENERALE DELLQO STATO PER
: S L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1985. i - g 1

I, Considerazioni generali: la pianificazione ed integrazione interforze.

La Corte dei conti osserva, in primo luogo, che I’Amministrazione
| : della -difesa si trova ancora a dover far fronte alle note problemiatiche
i .di ristrutturazione organizzativa e di provvista dei mezzi . finanziari,
; quah emergono dal Libro Bianco e dalle Note aggiuntive degli ultirnd !
due anni, nonché¢ di pianificazione e di programmazione di lungo perio- :
do; e tutto cid, nel quadro del procedimento di integrazione interforze, !
_ _ assunto come istituzionale parametro di base per I'ammodernamento del-
i ' : lo strumento militare.

Sicché in questo stesso quadro — osserva ancora I'Alto Consesso —

anche sotto la spinta di talune esigenze di preminente interesse mili- 1

.' ' ' ' tare si ¢ venuto pure a riproporre il problema del vertice politico della !
f B - Difesa nazmnale e del ruolo centrale del Consiglio Supremo di Difesa, i

- come sede istituzionale per la definizione delle direttive generali di poli-
. | : i tica militare e di difesa. : f'
|

s . - - . In un tale contesto & ritenuto 1ndlspensablle il riordino delle strut—
2 ' ture centrali e periferiche, onde attuare il decentramento di compiti e
funzioni alle medesime strutture periferiche, lasciando peraltro all’Am-
~ministrazione centrale la realizzazione degli-obiettivi di maggiore rile- 'n
~vanza e di interesse generale, in modo da riduirre percid i temp1 di defi-
nizione degli atti e le fasi del processo decisionale,

Per questo aspetto non pud non porsi in rilievo come; al fine di i
.evitare intempestivi interventi di natura settoriale nel campo - dell’orga- |
nizzazione centrale e soprattutto periferica della Difesa, si resti in b
attesa che il Parlamento si.pronunci sulla specifica iniziativa legislativa ‘.

. promossa dal Governo concernente « Norme per il riordinamento della
struttura militare centrale e periferica della Difesa e per la revisione
delle procedure amministrative » (Atti Senato n. 1489),

E

I

|

|

ok : : ' | ' 11 disegno di:legge &, infatti, finalizzato a compiere un definitivo l
g _ passo avanti nei. sistemi ordinativo-decisionali con una ricomposizione

_ l‘l ' o . .funzionale del sistema militare.e un- consegugnte rldlsegno della linea - |

o _ gerarchica. : : : _ i ‘

:

|

1

S ' : - In effettl, in ambito militare le51genza di unita di mdlrlzzo e dl __
‘ ': _ -stretta integrazione, fra le varie componenti in cui norimalmente si arti- o

b SR : ' cola la funzione pubblica della difesa, & oramai fortemente sentita.
|| ' ‘ ~~ Non per nulla, tanto la nota aggiuntiva al bilancio ‘militare 1986, ;
| : - _ ‘quanto quella pilt recente che riguarda il bilancic 1987, prefigurano pure

i

il ‘ ._ una ripartizione funzionale delle forze terrestri, navali ed -aeree distin- o _ s
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guendole, a seconda della loro destinazione, in cinque missioni opera-
tive che sono state qualificate interforze e che sono la prevalente espres-
sione dell'indirizzo programmatico volto ad affermare il principio, ga-
rantito peraltro anche in via costituzionale (l’art. 52 fa riferimento all’or-
dinamento delle Forze armate e non gia agli ordinamenti delle Forze

~armate), della integrazione interforze.

Tuttavia 1'assetto delle medesime missioni operative — e con ci¢ si

concorda con la Corte dei conti — & ancora in fase di approfondimento,

giacché siffatta operazione ¢ da collegarsi con la programmazione degli
obiettivi ¢ con una pill puntuale determinazione (sulla base del citato
disegno di legge governativo - Atti Senato n. 1489) dei poteri di vertice
delle Forze armate e delle linee di comando operativo; problema, que-
st'ultimo che a sua volta si riconnette alla ricerca di una migliore funi
zionalita “della struttura centrale e periferica di supporto, che sia pure
volta a sostenere in forma economica ed efficiente il settore operativo.

Infatti, tenendo conto delle risorse disponibili, si impone, appunto,
I'esigenza di un radicale riordinamento dell’area territoriale, delle in-
frastrutture logistiche e della cosiddetta area industriale della Difesa,

‘tanto pitl che quest'ultima — e anche qui non pud che concordarsi con

PAlto Consesso — & in grado di soddistare solo in parte alle esigenze di
revisione e di riparazione dei mezzi e dei sistemi d’arma.

Infine, la Corte ha sottolineato come il nuovo linguaggio « per mis-

'sioni operative interforze » postuli una pit attuale architettura del
“bilancio militare al fine di consentire, secondo le indicazioni dall’arti-

colo 4, quarto comma, della legge 468/1978, un'analisi della spesa per
programmi e, ove siano specificati, per progeiti ». Non si tratta nella
sostanza di modificare la metodologia di gestione del bilancio, ma solo
di rendere rispondenti le voci finanziarie alle esigenze operative in un
conteste programmatico di medio-lunge periodo.

Per questi fini, se da una parte & stata posta allo studio la possi-
bilita di una ristrutturazione del bilancio militare mediante un pro-
cesso di razionalizzazione dei capitoli di spesa per voci omogenee e la
revisione della classificazione funzionale in atto, dall'altra la stessa nota
aggiuntiva al bilancio militare 1986 gia recava una approssimativa scom-
posizione finanziaria delle accennate missioni operative interforze, ora
resa pill puntuale dalla nota aggiuntiva al bilancio 1987, che per di piii
contiene la ripartizione dei capitoli secondo la struttura del bilancio

espresso nella chiave di lettura finanziaria delle stesse missioni ope-

rative interforze.

Infine, nel menzionare il suddetto disegno di legge, la Corte dei
conti rappresenta come il medesimo rimetta ad atti di delega talune
pili dettagliate formulazioni; quali quelle rignardanti la ristrutturazione
del Consiglio Superiore delle Forze armate, i criteri per l'attribuzione
delle cariche di vertice e dei comandi delle missioni operative inter-
forze, i compiti e le strutture di staff propri del Gabinetto del Mini-
stro, degli Stati Maggiori e dell'Ufficio del Segretario Generale-Direttore
generale degli Armamenti, Ugualmente a norme delegate restano affidati,

nel disegno di legge, il riordinamento dell’'organizzazione periferica logi-

stica e amministrativa, con particolare riguardo alle strutture dell'area
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industriale della Difesa, nonché lo snelhmento delle procedure ammi-
nistrativo-contabili.

Tale iniziativa legislativa, tuttavia, in quanto riconducibile all'im-
pegno di perfezionare il processo di integrazione interforze e di ammo-
dernamento dello strumento militare, -costituisce unicamente il riordi-
namento del nucleo centrale operativo militare e delle connesse proce-
dure amministrative e non il riordinamento generale del Ministero nelle
sue varie articolazioni; riordinamento per il' quale il Governo si ripro-
metie di presentare un apposito progetto.

2, Attivita wnrratruale decentramento di compiti e funzioni agh orga-
nismi periferici. Servizi in economia. '

Nell'ambito della contrattualistica militare — osserva la Corte —

non si sono ancora verificate quelle condizioni piti volte auspicate e che

hanno trovato conferma in sede di- Conferenza Nazionale sull'Industria
per la Difesa, secondo cui da parte degli organi programmatori si do-

‘vrebbe tendere ad una razionalizzazione degli approvvigionamenti che

vanno inquadrati nel contesto generale della politica industriale e di svi-
luppo tecnologico, onde attuare una riduzione dei tempi di definizione
degli atti ¢ delle fasi del processo decisionale ed- una pitr aderente rea-
lizzazione del principio di economicith non pitt basato esclusivamente
sul puro e semplice acquisto al prezzo di offerta pit basso.

Viene dalla Corte nuovamente rappresentata 'esigenza di apprestare
procedure pilt snelle che tengano anche conto dei riflessi di ordine finan-
ziario derivanti dalla partecipazione dell'Ttalia agli accordi internazionali.

E stato parimenti evidenziato come lo svolgimento dei rapporti
contrattuali risenta della rigidita del sistemia tanto nella fase di for-
mazione che in quella di approvazione, la quale resta ancora condizio-
nata, in sede periferica, dagli attuali ristretti limiti di competenza dei
comandanti militari territoriali (240, 120 e 60 milioni rispettivamente
per l'asta pubblica, la licitazione privata e la trattativa privata) a fronte
dei vigenti limiti .di competenza, certamente pilt ampi, della dirigenza
civile; a ritardare inolire l'azione amministrativa nei contratti stipu-
lati. degli organi periferici contribuisce lo stesso iter procedimentale,
dato che i decreti approvativi devono essere rimessi in -ogni caso alla
Ragioneria centrale del Ministero della difesa per il prescritto controllo
e per Vassunzione dell'impegno di spesa.

In effetti tale procedura appare ancora pill incongrua sé si consi-
dera che nella maggior parte dei casi si tratta di atti approvativi di scarsa
rilevanza (es. forniture di generi alimentari di uso quotidiano, appalto
di servizi per le esigenze della truppa) che potrebbero trovare piu logica
e pronto definizione amministrativa in sede locale.

Pur nella consapevolezza che I'attuale quadro normativo non si pre-
senta ancora allineato alle volute esigenze di-decentramento del Dica-

stero militare, tant’® che i limiti di valore per 'approvazione dei con-.

tratti da parte delle autorita decentrate non risultano essere stati aggior-
nati dopo il 1972, va tuttavia evidenziata la presenza del decreto del
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Presidenza della Repubblica 5 dicembre 1983, n. 939, che ha incremen-

tato notevolmente, per i Comandi territoriali, gli Enti ed i Distacca-

‘menti, le potesta autorizzative per le negoziazioni semplificate.

Le recenti modifiche apportate dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 939/1983 — riconosce.la Corte dei conti — hanno avuto lo scopo
di ¢levare notevolmente i limiti di valore ormai divenuti inadepuati e,
di conseguenza, hanno condotto, ai fini delle autorizzazioni di spesa, ad
uno snellimento dei rapporti tra autoritd centrali e periferiche ¢ ad una
rimarchevole forma di decentramento degli atti. di spesa agli organi-
smi periferici.

Nella generalita dei casi — aggiunge — il ricorso al sistema del-
I"'economia- si traduce nello svolgimento di gare cosiddette informali, che
in parte risultano modellate sulle procedure previste per la licitazione
privata. Sicché tali gare offrono garanzia nella scelta del contraente
in virti della concorrenza che s’instaura tra la ditte partecipaiti.

In tale quadro va pure considerato il recentissimo decreto del Pre-
sidente della Repubblica del 23 gennaio 1986, n. 94, contenente « Modi-
licazioni e integrazioni al regolamento per gli stabilimenti ed arsenali
militari-a carattere industriale, approvato con decreto del Presiderite
della Repubblica del 5 giugno 1976, n. 1077 »; modifiche che risultano
pure riferite ‘alle procedure in economia, riguardo alie quali vengono
previsti aggiornamenti dei limiti di spesa non solo nei confronti degli
Stabilimenti ed Arsenali a carattere industriale, ma pure nei riguardi
degli organismi logistici che svolgono le attivitd tecniche inerenti alla
straordinaria manutenzione, alle grandi mparazmm ed alla trasforma-
zione dei. mezzi. : : ; : :

Per quest’ultimo aspetto non pud non rllevarm il significato della
normativa- di cui trattasi, volta ancora piti ad esaltare la necessitad di
decentrare le funzioni amministrative riferite ai servizi di supporto
tecnico delle Forze armaie, che non possono né debbone esaurirsi sola-
mente nelle attivitd degli Arsenali e degli Stabilimenti m111tar1 a carat-
tere industriale..

. Infatti, detta normativa viene anche a porsi quale punto di riferi-
mento dei -disegni ordinativi di ciascuna Forza armata, che prevedono,
al di la dei menzionati Stabilimenti e Arsenali, organi logistici ad hoc
per il terzo livelio di manutenzione dei mezzi militari; disegni ordina-
tivi che sarebbero risultati sterili, se non fossero stati supportati da con-
grie potestd amministrative di impegno diretto di fondi a bilancio.

Per altro verso, & poi di prossima emanazione altro decreto del Pre-
sidente della Repubblica che disciplinerad parimenti le procedure in eco-
nomia. nell’ambito dei servizi di Commissariato dell’Esercito, della Ma-
rina ¢ dell’Aeronautica, prevedendo anche qui un ampliamento delle
capacitd di impegno. delle Autorith a cid legittimate.

In definitiva, pud concludersi di essere in presenza per quanto ri-
guarda la periferia, di un quadro normativo abbastanza soddisfacente
giacché & attribuita agli organi periferici competenza piena ed esclusi-
va, per materia e per valore, in ordine ai singoli approvvigionamenti.

Rimane comungue pressante Pesigenza di un aggiornamento dei li-

miti di spesa riferiti ai contratti {ora superati da quelli previsti per le
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procedure in economia), giacché queste ultime non possono sicuramente

silrrogare, con carattere generale, la formula contrattuale mtesa in senso

stretto, R
- Né va, d’altra parte, trascurata la circostanza che gli adempimenti

procedimentali formalizzati, propri di tali contratti, voluti dal legislatore:

agli- inizi del secolo ai fini essenzialmente di garanzia della imparzialita
e del buon andamento della Pubblica Amministrazioné nella spendita del
pubblico denaro, siano oramai additati come causa dei tempi eccessi-
vainente lunghi ¢ dei ritardi che spesso si verlﬁcano per Yassegnazione
e l'esecuzione di un contratto pubblico. : -

Da pilt parti si & indicata 'esigenza di porre ormai mano ad una

generale revisione della disciplina conirattuale pubblica e sono stati

redatti schemi di disegni di legge per una nuova disciplina organica del-

l'intera materia (non ultimo quello per la razionalizzazione della legi-
slazione elaborato dalla Presidenza del Consiglio dei ministri — Sotto-
commissione per la delegificazione), avvalorando.l'esigenza che il legi-

slatore ridisegni tutte le varie fasi in cui si articola il processo forma-
tivo dei contratti (predisposizione dei progetti, parere sugli stessi, si- -

stemi di scelta del contraente, stipulazione dei contratti & relativa ap-
provazione, controlli), nonché tutte le operazioni ed adempimenti suc-
cessivi, quali 'esecuzione, il collaudo, il pagamento del corrispettivo
e la eventuale revisione dei prezzi. : : o

Da parte dell’Amministrazione Mlhtare non pud che esserne auspi-
cata Iapprovazlone

k3 La cooperazione internazionale: Ia rendtconra.ztone defle spese per gli -

acquisti all’ esrero

_Rileva la Corte dei conti che nel 1985 si ‘& intensificata la collabora- -

zione dell’Amministrazione della Difesa.con quella dei Paesi esteri parti-
colarmente nel settore dell’ ammodernamento e del rmnovamento dei
mezzi bellici.

Numerosi sono stati i. memomndum dintesa (memorandum of under-
standing) anche in relazione ai connessi problemi contabili e gli accordi
bilaterali con i Paesi Atlantici ed anche al di fuori dell’Allenza, che
hanno posto in evidenza come dalla produzione su licenza degli anni
trascorsi si sia oramai prevalentemente passati a forme di coproduzione
¢ di interscambio nei vari settori dell'industria bellica.

I memorandum sono lo strumento di cui di solito si avvale V'am-
ministrazione della Difesa per la.produzione di sistemi d’arma con altri

paesi e per determinare la ripartizione delle spese. Tali memorandum,

che in senso tecnico.giuridico si qualificano come accordi internazionali

in forma semplificata, sono approvati con decreto ministeriale; sentiti

i previsti organi consultivi, costituiscono t1toh g1ur1d1c1 vahdl per l'im-
pegno di bilancio. :

Deve concordarsi co_n la Corte dei conti sul fatto che la partecipa-
zione itatiana nel campo della cooperazione internazionale &, comundgue,
resa difficoltosa dalla lentezza delle procedure contrattuali oggi non in
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linea con l'evoluzione della- cooperazione internazionale, procedure che
impongone temi di approvazione notevolmente superiori a.quelli im-
piegati dagli altri partners.

Tuttavia, per questo aspetto, 'Amministrazione della difesa & par-
ticolarmente intéressata al disegno di legge (A.S. n. 1844, peraltro gia
approvato dalla. Camera) concernente la .« disciplina delle procedure
contrattuali dello Stato per Vesecuzione di programmi di ricerca e per
Pacquisizione di prodotti ad alta tecnologia », sul quale la Corte dei
conti fin dal maggio 1982 espresse il parere di competenza, al fine di
soddisfare con adeguato strumento normativo l'accresciuta richiesta di
materiali, impianti ed apparecchiature altamente sofisticate non solo
nell’ambito del mercato nazionale ma, come con sempre maggior fre-
quenza avviene, anche nell'ambito dei rapporti di scamblo con Paesi
esteri. :

Per ci® che concerne la renchcontazmne per spese all estero, la Corte
dopo aver osservato come il mezzo di contrattazione ordinario (ma non
I'unico) sia costituito dalla trattativa privata, conclusa a mezzo di cor-
rispondenza commerciale ovvero, nei casi previsti dalla normativa vi-
gente (spese di funzionamento degli uffici militari all’estero, spesa di

campagna per navi ed aeromobili e per il rifornimento dei reparti ed

unitd militari operanti all’estero: articolo 1 del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica 939/1983), con il procedimento in economia,
si sofferma sulle modalitd attraverso cui vengano disposti i pagamenti.

Per questo riguardo osserva che i ritardi notevoli nella resa del
conto postulano, come altre volte rilevato, Pesigenza che le spese all'este-
ro, attesa la peculiarita del commercio 1nternaznonale, vengano compiu-
tamente disciplinate in sede legislativa.

In questo senso il disegno di legge (AS 1844} contiene una norma
di raccordo che intende consentire 1'applicazione dell’ordinamento inter-
nazionalé ai fini della negoziazione e pit spedite procedure di pagamento
e di rendicontazione delle spese all’estero.

" Anche qui, percio, la problematica & collegata ad una revisione nor-

mativa, sicché, se da un lato si continuerd a procedere nella direzione’

sin qui percorsa, nel senso di accelerare, sin dove possibile, la proce-
dura di rendicontazione, dall’altro late & auspicabile che siffatta rew-
sione normatwa mtervenga al pm presto. :
4, La problematica dei residui nell’ ambito del bilancio militare. -

Per questo profilo viene in particolare evidenziato nella relazione

come l'incremento: dei- residui complessivi, che sono ammontanti a lire

8.329,2 miliardi, sia risultato pilt moderato rispetto:a quello dell’eserci-

zio precedente (6,737 miliardi nel 1984}, vale a dire pari al 23,6 per cento -

contro il 40 per cento dell’esercizio precedente (miliardi 4.812,6 nel
1983); i residui di stanziamento, nello stesso periodo, hanno registrato
un accumulo pitt basso (miliardi 923 contro i: 1.414 dell’esercizio 1984)
con particolare riferimento ai capitoli attinenti all’'ammodernamento
delle componenti terrestri, navali ¢ aeronautiche,

T
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Ne discende che la gravosa situazione dell'esercizio precedente va
trovando una qualche soluzione, con specifico riferimento ai residui di
stanziamento, il cui smaltimento appare ormai avviato verso positivi
risultati.

Deve pur sempre riconoscersi, peraltro, che « la normativa vigente,
legislativa e regolamentare, in materia di procedure contrattuali pub-
bliche, oltre ad essere caratterizzata, per generale ammissione, da una
vetusta di impostazione che ne inficia ormai 'adeguatezza a regolamen-
tare il moderno fenomeno dell’attivitd contrattuale pubblica, & costi-
tuita da numerose disposizioni legislative le quali, pur essendo di pro-
duzione relativamente recente, si sono rilevate, nella pratica applicazio-
ne, di intralcio all’agilita, funzionalitd ed economicitha dell’azione ammi-
nistrativa » (Schema di disegno di legge per la razionalizzazione della
legislazione, elaborato dalla Presidenza del Consiglio dei ministri),

5. La gestione fuori bilancio.

Al riguardo 'Alto Consesso ha nuovamente sottolineato la situazione
di incertezza normativa in ordine a queste attivita di natura assisten-
ziale, per le quali non sempre sono determinati con chiarezza gli inter-
venti da porre a carico dei capitoli di bilancio.

Non & da porre in dubbio che le gestioni fuori bilancio riguardanti
I’A.M. sono oramai tutte prevalentemente riconducibili a talune funzioni
di supporto logistico, pur se espresse nell’ambito della protezione so-
ciale a favore del persomale; principio questo di recente dalla stessa
Corte dei conti in via giurisprudenziale, con clcmsmne n. 1309 in data
28 gennaio 1983.

Gia peraltro la legge 25 novembre 1971, n. 1041, ha tracciato nel
contesto normativo i profili di legittimazione strutturale e di definizione
amministrativa € contabile, dai quali discende la necessita di un raccordo
normativo-regolamentare capace di porre la norma stessa nel logico
alveo di applicabilita, tenendo conto che i prodotti oggetto di eroga-
zione ¢ di scambio, per la loro intrinseca natura merceclogica, non pos-
sono percorrere i medesimi canali della catena logistica militare di ap-
provvigionamento, distribuzione e conservazione, gia peraltro appesan-
tita dal volume delle esigenze logistiche riflettenti i mezzi oggettiva-
mente militari,

Non resta percid a tal punto che auspicare la pronta definizione di
quei provvedimenti legislativi, previsti dall’articolo 33 della legge 4 ago-
sto 1978, n. 468, che concernono la conferma o l'annuliamento delle
gestioni dei fondi al di fuori del bilancio, autorizzate in base a leggi
speciali; provvedimenti la cui emanazione consentiri di dare certezza
giuridica e positiva soluzione alle questioni emergenti.
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Al riguardo per quanto concerne le osservazioni in materia di com-
petenza della Direzione generale degli Affari generali e del personale, ' |
‘ la competente Direzione ha osservato che la Corte ha ribaditc quanto '
gia fatto. preéente negli anni passati circa la carenza strutturale del
Ministerc ed i conseguenti negativi riflessi anche sulla capacita. di spe-
sa, evidenziando che non hanno trovato ancora soluzione le iniziative
di legge intese ad adeguare I’Amministrazione alle mutate realta ope-
rative, fatta eccezione per le misure urgenti adottate di recente in ma-
teria di prevenzione e repressione delle sofigtificazioni. ‘alimentari {legge |
di conversione 7 agosto 1986, n. 462) a segulto delle gravi vicende deri- |
vanti dall'impiego illecito di metanolo mel vino. l
_ _ o ‘ Le osservazioni rispecchiano una situazione nota che sin dall’ema-
v ' R o ' IR | nazione dei decreti delegati n. 607, 617 e 618/77 di trasferimento di ‘
competenze alle Regioni e di ridimensionamenio dell’apparato statale,
non si € mancato di rappresentare per gli aspetti negativi che essa ‘
comporta nell'espletamento delle funzioni di indirizzo e coordinamento
- : e delle alire non meno importanti di interesse generale connesse alla 1
formazione ed applicazione delle norme comunitarie, alla formulazione 5
dei piani agricoli nazionali, al mercato agricolo, al credito agrario, al-
la politica agro-alimentare, alla ricerca ¢ sperimentazione agraria, al- fi
la prevenzione e repressione delle frodi.
Per quanto concerne in particolare guest’ultimio servizio la Corte
i ha evidenziato che l'aumento delle dotazioni organiche e le nuove
" strutture operative previste dalla recente normativa consentono Peli-
1 minazione dello stato di degrado cui il servizio era giunto; degrado
peraltro da tempo avvertito da questa Amministrazione tanto che tutti
i progetti di ristruttrazione ministeriali presentati riservano uno spa-
‘ zio rilevante al riordino del settore.
' L'esigenza che P'ampliamento degli organici abbia' luogo con pro-
‘ cedure’ accelerate di concorso previste dalla legge, viene ribadita nella
relazione della Corte, cosi come viene posto l'accento sulla necessith
di appropriati corsi di formazione, peraltro non contemplati espressa-
e ' mente dal legislatore, allo scopo di poter disporre di. personale alta-
i mente -qualificato. : :

| Al riguardo occorre precisare_che questa Direzione ha gid assunto -
| ogni iniziativa necessaria per lo svolgimento dei concorsi con la mas- _
: i sima celerita predisponendo i bandi per i diversi ruoli, a seguito di !
. incarico, con apposite convenzioni, alla Societh AGRISIEL, per servizi

cedure concorsuali delle carriere di concetto ed escutive del Servizio
repressione frodi e degli Istituti di sperimentazione agraria.

. .. Altre. convenzioni sono in via di definizione per i concorsn ngua.r
¥ danti il personale delle carriere direttive. _ - - _ '

|
|
3 : ' spemahstlc: e di automazione connessi con I'espletamento delle pro--
|
]
L
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Per effetto dell’istituzione di ruoli appositi del Servizio repressioni
frodi, nei quali confluird il personale attualmente impiegato nel set-
tore, si sono liberati negli organici degli aitri ruoli ministeriali n. 252
posti complessivi, da ripartirsi nelle varie carriere, per i quali si sta
procedendo ad indire ulteriori concorst,

Ne conseguira, tra l'altro, nel complesso, anche l'apertura e lam-

phamento delle dotazmm orgamche della spenmentazmne agf‘ana
In merlto a quanto rappresentato dalla’ Corte circa la necess:th

di appositi corsi di formazione per il personale del Servmo represswne
frodi giova. ricordare che da’ tempo questa Direzione organizza corsi
annuall di formaznone aggiornamento e spemahzzazmne di intesa con

le ereZlQIll tecmche e con la Scuola Superlore della Pubbllca .Ammlm-..
strazione, Sla per i dlpendentl del settore che per quelli” operantl in

altre attivita ministeriali; corsi che ovviamerite dovranno essere inten-

sificati e migliorati tenendo presente delle specifiche connotazioni dei
compiti svolti e di quelli da assumere, in relazwne a1 pii1 volte. rlchle- _

sti aumenti di fondi.

‘Per quanto riguarda gli Istituti di sperlmentazmne agrarla la Corte
non ha mancato di evidenziare, cosi come in passato, carenze organiz-
zativo-funzionali ed attivity di ricerca settorlah e non ben coordmate

In proposito, premesso che questa Direzione per quanto di. com-.

petenza si & costantemente adoperata per la sollecita soluzione dei pro-
blemi, spesso complessi, dei singoli isituti relativi alle strutture, al
personale ed agli organi di amministrazione e, controllo, si segnala la
parte attiva assunta anche nelle iniziative volte ad un aggiornamento

della disciplina della sperimentazione agraria ricordando, tra I'altro, lo -

schema del disegno di legge il cui testo aveva ottenuto largoe consenso
tra le Amministrazioni intervenute per la elaborazione presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri.

1 probleml connessi -alla sperlmenlanone cosl come del resto gh
altri problemi di funzionalitz del Ministero, potrebbem comunque, -
trovare adeguate soluzioni nel quadro di una ristrutturazione generale :

delle attivita ministeriali. : . :
In merito, poi, a quanto & stato osservato dalla Corte dei contl

nella materia di competenza della Direzione Generale dell’Economia -
Montana. e delle Foreste la cennata Direzione Generale ha. fattc presente.

quanto. segue. RS

La gestione del capitolo- 8276 il quale stanziava nel 1985 un impor-
to di 4 miliardi di lire per il ripiano delle passivitd onerose delle Azien-
de speciali ¢ dei Consorzi forestali, ha comportato, come rileva Jla Cor-

te, lerogazmne di 2,8 mlllardl per rlplanare passw1ta in’ faVOre d1 ot-

to enti.-

slativa in ordine-alla possibilita che ‘da”parte dell'Ammihlstrazmne fo-

restale * fossero -eseguiti accertamenti - sulla riferibility delle spese ‘da
ripianare alle finalita istituzionali delle Aziende e dei Consorzi' fore- °

stali, sono.state effettuate. accurate verifiche dei bilanci-e- dei .docu-

menti contabili esibiti dagli interessati. Si sottolinéa poi che nel corse -

" BE-stato evidénziato che pur in mancanzd di tna ‘previsione legi-
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del 1985 sono pervenute n. 19 richieste di ripiano di passivita, ma sol-
tanto per otto di esse sono state adottate decisioni i ripianc; le rima-
nenti 11 non sono state ritenute meritevoli di evasione favoravole per
carenza . di. documentazione ovvero per manifeste incompatibilith tra
documentaz:one presentata. e riferimenti leglslatnu T

. ‘Per quanto: riguarda inoltre la segnalazione fatta:dalla Corte dei
contl circa lo squilibrio tra pagamenti e autorizzazioni di cassa, che
si verifica abitualmente per alcune voci dell’esercizio corrente (soprat-
tutto -spese. di vestiario),:si nota che questo & causato dalle complesse
procedure. sia. nelle fasi antecedenti alla. concretizzazione contrattuale

.sia in. quelle successive, definite dal provvedimento di liquidazione del-
la spesa. L'aumento della massa dei residui ha peraliro carattere tran-
_sitorip, venendosi a determinare per allungamenti non sempre . preve-

dibili nella defmlzlone degli atti amministrativi occorrenti. _

Si.ritiene comunque che molte spese correnti, quah quelle dl ve-
stiario, d'ufficio, acquisto ed esercizio degli automezzi, gestione mense
ed integrazione vitto, avranno in futuro progressivi aumenti in. quanto
direttamente dipendenti dal costo dei beni e materie prime i cui prez-
zi non si prevedono in diminuzione.

Anche per quanto riguarda il capitolo 8223, relatwo alle spese per
la lotta agli incendi boschivi, i residui segnalati sono dipesi dai. tempi
tecnici necessari all'acquisizione di mezzi e attrezzature, in quanto tra
ordinazione e consegna possono trascorrere diversi mesi, trattandosi
di materiali e mezzi, autobotti, elicotteri, moduli. antlncencho radio-
telefoni, ecc.} prodottl solo a segmto dell’ ordmazmne Inoltre, le agi-
tazioni del personale dellta Banca d’Italia alla fine del 1985 hanno con-
sentito agli Uffici. periferici di utilizzare solo in parte agli accredlta—
menti disposti per lo svolgimento dell’attivita antincendio.

Infine, per quanto riguarda la notazione relativa alla mancata at-
tuazione della normativa recata dalla legge n. 4»44{ 85 in materia di assun-

'210111 nel Corpo forestale dello Stato di ‘personale gia collocato in cas-

sa integrazione nelle regioni Piemonte, Lombardia ¢ Liguria, questa &
dlpesa dal fatto che solo nel corso dell'anno 1986 (aprile-giugno) sono
pervenute a questa Arnmmlstrazu)ne le graduatone formulate dagli

Tspettorati regionali del lavoro per il Piemonte, Liguria e Lombardia.

Pertanto non & stato possibile, nel corso del 1985, provvedere ai suc-
cesswl ‘adempimenti di competenza di questa Amministrazione.
- Per quanto concerne la gestione ex Azienda di Stato per le Foreste

‘demamah mentre si prende atto delle considerazioni favorevoli espres-

se dalla Corte dei conti nella relazione al rendiconto per I'anno finan-

‘tiario 1985, ‘sullo svolgimento delle attivith della gestione ex ASFD che

hanno interessato la salvaguardia dell’ambiente (aree protette, parchi
€ riserve) nonche delle attivita dirette alla ricerca e sperlmentazmne

“§i rappresentano le difficoltd incontrate, a motivo della’ precaria’ ‘situa-
‘zione istituzionale e della incostanza e saltuarietd dei finanziamenti ne-

cessari per la buona conservazione del patrlmomo e per i mantem—
mento dei livelli occupazionali.
La Corte ha rilevato al riguardo che ad oltre otto anni dal decrelo

del: Presidente della Repubblica 616/77 non si & ancora provveduto al-
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la emanazione della legge prevista dall’articolo 83 del citato decreto
del Presidente della Repubblica e tanto meno al nordmamento della
Gestione. : -

In proposito si osserva che la recente istituzione del Ministero del
I'Ambiente (legge 349/86) che attribuisce competenze al predetto Dica-

‘stero in materia di parchi nazionali e riserve naturali statali, conser-

vandone la gestione all’attuale struttura del Ministero dell’agricoltura ha
complicato ulteriormente una complessa e precaria.situazione.. .

~La Corte dei conti ha posto altresi, in rilievo la carante situazione
finanziaria correlata alla approvazione della legge pluriennale in - agri-
coltura, che tuttora & in fase di discussione al Parla:mento per cui per
tutto il 1986 la Gestione si & trovata priva di fondi. '

Preme rilevare, peraltro, che, nonostante tutto, l'attivita della Ge-
stione si & particolarmente distinta nelambito delle pubbliche Ammi-
nistrazioni per la realizzazione portata a compimento con i fondi FIO,
che hanno meritato la segnalazione particolare dell’ apposno Nucleo
ispettivo del Ministero del bilancio.

Per quanto attiene alla Gestione miglioramenti fondiari il compe~
tente servizio ha osservato — in ordine alla categoria X, Beni ed ope-
re immobiliari a carico diretto dello Stato — che in merito" alla uti-
lizzazione della cassa l'erogazione finanziaria attinente alla liquidazione
di opere ultimate non copre l'intero arco di attivitd svolta dall’Ammi-
nistrazione nell’'esercizio finanziarie in quanto lé disposizioni 'della Ra-

" gioneria generale dello Stato limitano nel tempo (25 novembre la pos-

mbllltﬁ di inoltrare i relativi mandati di pagamento.

Sui capitoli della categoria in esame vanno pagati i lavori eseg'ui'ti
per opere pubbliche di bonifica e di rnlgllorarnentl fondlarl ed opere
del demanio forestale. ”

La previsione di cassa dei relativi capitoli & stata fattar tenendo
conto dei lavori di prossima realizzazione la cui certificazione tuttavia
& soggetta a verifiche dell’Ammiinistrazione periferica dei Lavori pub-
blici quasi sempre oberata da incombenze che ritardano la naturale
correntezza che dovrebbero avere i pagamenti diretti dello Siato’ agli
Enti concessionari ¢ sono d’altra parte causa di aggrawo di onerl per
interessi passivi. :

Inoltre preme far rilevare che nel settorre delle opere pubbllche
non sempre si realizza una corrispondenza tra flussi finanziari e .neces-

sith immediata di pagamenti di lavori certificati per effetto sopr'attutto

degli assestamenti annuali delle previsioni stesse che sono autorizzate
con le leggi di variazione del bilancio approvate in periodi in cui non
& possibile inviare alla Ragionaria centrale del Tesoro i relat1v1 man-
dati di pagamento come si & accennato pitt avanti. _ _

_ Infine particolare. influenza ha avuto nell'ultimo biennio il ritardo
dei procedimenti amministrativi a causa della intervenuta necess_ita
di acquisire la documentazione antimafia. .

Nel settore di intervento per il potenziamento delle strutture coope-
rative nel 1985 sono stati attribuiti, a carico del capitolo 7520, stanzia-

menti per lire 60 miliardi, interamente passati a residui al 3], dicembre
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1985 pexr'i motivi' piti volte esposti. Infatti I'impegno formale della spe-
sa pud essere assunto soltanto- dopo che & stata espletata l'istruttoria

_tecnico-economica sui. progetti alla quale intervengono con espressmne
-dl parere i seguenti Enti ed Uffici: : :

1) Reglom Assessorati agricoltura (per le’ questlonl attlnenn 50~

'prattutto all’impatto terrltonale e di settore delle’ opere da reahzzare)

2) Uffici Genio civile (per la valutazlone tecnico-economica del-

le inziative);

- 3) Ufﬁm tecnici erariali (per 11 parere di congruitd dei prezzi
espost! nei preventivi relativi a macchinari e attrezzature degli ‘impianti

o della valutazione degli stablhmenn oggetto di cessxone),

4) Uff1c1 sanitari, USL;
5) Comando Vigili fuoco;
6) Certificazione antimafia. '

1l completamento delle predette istruttorie richiede un tempo me-
dio di 12 mesi a partire dall’epoca della programmazione delle inizia-

'tlve che, nel caso in esame, ¢ avvenuta nell’agosto 1985.

D'altra parte pur non essendo stati effettuati impegni formah per

i motwl sopra esposti l'Ammmlstrazwne ha concesso affldamentl for-

mall ai soggetti beneflc:larl per Yintero importo dello ‘stanziamento

_ assentlto

Preme moltre far rilevare che & prassi della Raglonerla centrale

far gravare sui fondi provenienti da esercizi precedenti gli impegni

che P'Amministrazione assume nell’esercizio di competenza;, sicché non
vengono evxdenzmtl come impegni e liquidazioni effettuati dall’ Ammi-
nistrazione stessa nel 1985 rlspettlvamente, per lire 2.055 milioni e

lire 2.189 milioni.

. Infine si assicura che lAmmmlstrazmne provvede a detrarre ai
beneficiari, secondo i criteri stabiliti nei decreti 20 marzo 1982, n. 7551
e 30 gennaio 1986, n. 142, i benefici pubblici pregressi usufruiti per la
realizzazione o 'ampliamento degli impianti oggetto di cessione

Tali adempimenti trovano riscontro nei relativi provvedimenti di
impegno e/o liquidazione delle nuove agevolazioni statali.

Circa poi 'osservazione inerente alla preventiva . determmazmne dei
relativi contributi assentibili per la realizzazione delle - iniziative in
esame, si fa presente che 'Amministrazione precisa tali misure nel

contesto delle circolari che emana per la formulazione dei programmi

di intervento.
Per quanto nguarda poi, la mancata utxhzzazmne del fondo dl
rotazione per. lincoraggiamento alla cessazione dell’attivitd agricola

(artt. 7 e 46 della legge $ maggio 1975, n. 153) la cui dotazione ammon-
-ta a lire 81.557.900.365, ¢ da porre in relazione alla inesistenza al 31

dicembre 1984, di domande da parte di imprenditori agricoli volte a
beneficiare dell'indennithd prevista dalla. d1rettwa 72/ 160/CEE tﬁnanma-
ta col fondo in argomento. -
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‘In mancanza di tale: presupposto nessuna rlchxesta di anticnpa—
zione: poteva essere avanzata.dall'INPS, - ' - . SR

" Per contro, I'Amministrazione non- poteva intraprendere alcuna ini-

ziativa di soppressione del fondo' poiché, trattandosidi azietie comu-

‘ne, ai sensi.del regolamento (CEE) del Consiglio n. 729 del 21 aprile

1970 To Stato membro ha dovuto garannre anche sotto. lzl profllo fi-
nanziario, lappllcazmne delle misure contenute nella soprac1tata diret-

‘tiva; Ia cui operativith & cessata il '30 setténibre-1985, "

Alla predetta data risultano rilasciati n. 4 nulla-osta dallii"Re'gioﬁe
Emilia Romagna a fronte. di domande presentate dagli agricoltori aven-

. ti titolo alla_indennita di anticipata cessazione dell attivita _ag_n(_:_ola .e

n. 2 dalla Reglone Calabria. = . . . b L

Con legge in corso di approvazmne e pre\rlsta la messa a .dlspom-
zione della Cassa per la Formazione della Proprieta Contadina della
somma residuale giacente nel conto corrente, dopo :la detrazione del-
I'occorrenza a fronte delle poche domande presentate per le mdenmté
di anticipata cessazione dell’attivita agricola.

In merito a quanto rilevaio nella materia di competenza, della

'D1rezmne Generale della’ Produzione Agricola le cennata D1rezmne ha

rappresentato. di condividere quanto sostenuto dalla Corte dei’ contl
circa lopportumta ‘che alcuni interventi dovrebbero trovare copertura
finanziaria in adeguate disponibilitad di bilantio, anziché rlcollegarm a
leggi straordinarie di finanziamento, in con51dera21one ‘del carattere nor-

"male o istituzionale delle relative spese. E il caso, ad esempio, della

tenuta dei Libri genealogici per i quali I'Amministrazione negli anni
scorsi ha sollecitato, con ripetute richieste, il Ministero del tesoro a
voler ‘elevare le disponibilita annuali sul capitolo 3575 dagli attuali

_cmque miliardi di lire ad almenc 80 miliardi di’ lire, JUn tale” stanzia-
‘mento su capitolo di parte corrente consentirebbe, una volta appro-

vata la legge finanziaria annuale, di disporre com rapldlta delle som-
me necessarie per corrispondere alle Associazioni prov1nc1ah allevatori

‘i fondi per la tenuta dei Libri - genea10g1c1 e di approvare con solleci-
'tudme -anche Iatt1v1ta ordmarla delie Assomazmnl nazionali.

"Pér quanto nguarda la sperimentazione agrana la suindicata Dire-
zione Generale concorda sulla indilazionabilita della ‘riforma della ri-
cerca e della sperimentazione agraria, senza la guale non si pud pen-
sare di portare avanti la politica di ricerca avviata in quesu ultimi- ot-

-to anni nell’ambito della legge n. 984/77, né tanto meno quella pin
-ambiziosa prev:sta dalla legge pluriennale dl spesa in agrlcoltura, -in
- discussione ‘in Parlamento.

" Per quanto riguarda, in partlcolare, i rilievi sull’attivita dell’Istx-
tuto sperimentale per la meccanizzazione agricola, si fa presente che

‘le carerizé riscontrate sono imputabili sia' a deficienze di organico, tut-
tora incompleto, soprattutto per quanto attiene al personale direttivo
scientifico, -sia a carenze strutturali ed organizzative .che non hanno
‘consentito all’Ente di assolvere compltamente ai compltl del settorl
‘di ricerca istituzionali. -

K

Per cid che concerne i residui di stanziamento aﬁerentl a.l capl-
tolo 7232, preposto all’adeguamento ¢ potenz1amento delle: stratture im-
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mobiliari deghi Istituti di sperimentazione agraria, & da notare che la
loro consistenza & dovuta alla complessita della programmazione degli
interventi strutturali i quali richiedono per loro natura {progettazione,

deliberazioni, approvazione da parte degli organi competenti quali Prov- .

veditorato opere pubbliche, Genio civile, Ufficio tecmco erariale, etc)
un lungo iter procedurale.

D'altra parte & evidente che '’Amministrazione non pud non su-
bordinare la richiesta di presentazione dei progetti di intervento alla
materiale disponibilitd degli stanziamenti di bilancio.

In merito alle cessate gestioni relative all'importazione di prodotti
agricoli ed alimentari ¢ da segnalare che la Corte ha osservato, tra
Valtro, che da un preliminare esame degli atti relativi al rendiconto
della gestione « alimentari d'importazione », allegati al decreto di ap-
provazione, « sono emersi motivi di perplessita, in ordine ai quali sono
stati richiesti all’Amministrazione chiarimenti non ancora forniti ». Al
riguardo si precisa che i chiarimenti di cui trattasi sono stati forniti
in data 21 aprile 1986 con nota n. 58018 in modo ampio. ed esauriente
allegando la necessaria documentazione.

Per le materie di competenza degli Uffici di gestione della sop-
pressa Direzione Generale della Bonifica, si osserva che il ridotto uti-
lizzo delle disponibilitd di cassa per quanto concerne la Rubrica V del
Bilancio {Gestione bonifica} & da atiribuirsi, in parte, alla tardiva iscri-
zione dei fondi destinati alle opere irrigue statali (capitolo 7709), il cui
riparto disposto dal CIPAA il 30 maggio 1985, si & tradotto nella rela-
tiva variazione di bilancio perfezionatasi solo alla fine del mese di
agosto, come, peraltm ha rilevato Ta stessa Corte a paglna 48 della
proprza Relazione.

- Ovviamente il periodo di agibilita su detti fond1 ridottosi ai soli
mesi di settembre, ottobre ¢ quindici giorni del mese di novembre &
stato appena sufficiente ad assumere gli impegni € non anche a con-
sentire il concreto utilizzo delle relative disponibilita di Cassa.

Analoga situazione si & verificata per altri capitoli quah il n. 7693
ed il n. 7716 (FIO 1983-1984) sui quali, data la tardivity della relativa
iscrizione in bilancio, non & stato possibile operare.

Inoltre va fatto presente che il setiore in esame nguarda princi-
palmente, la realizzazione di opere pubbliche di irrigazione, le quali
presentano un rilevante impegno tecnologico e finanziario da, cui deri-
vano difficolth per una precisa programmazione, essendo soggette..a
rischi di ordine naturale (imprevisti geologici, intemperie, ecc) o di
ordine amministrative (adeguamenti finanziari, lunghezze nelle proce-
dure per attuare varianti e da qualche tempo anche fermi dei lavori
per ordine della Magistratura, in relazione alla recente mnormativa sul-
I'’Ambiente). : o

Tali difficoltd sono state gia segnalate nelle sedi competenti e po-
trebbero essere ridotte ove potesse avere applicazione l'articolo 17
della legge 468 del 1978, che prevede la possibility di effettuare un
secondo assestamento di bilancio entro la data del 31 ottobre di cia-
scun esercizio,
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Progetti FIO 1982-1983

1 finanziamenti ottenuti negli esercizi 1982 e 1983 sui fondi FIO
riguardavano integrazioni su progetti in corso di esecuzione finanziati
dal Ministero dell'agricoltura con le disponibilita della legge 984-?7..

Di conseguenza sono stati incorporati nel piit ampio contesto di
perizie supplettive e di variante, creando difficoltd agli esperti del Nu-

cleo ispettivo nella individuazione degli utilizzi dei fondi FIO.

Va segnalato, peraltro, che per quanto riguarda i fondi FIO 1983
si & in attesa dell’assestamento del bilancio 1986 per conseguire la va-
riazione di cassa di lire 9.785.400.000, nonché l'assegnazione dell'ulti-
ma tranche di lire 5.151.300.000 sulla competenza, pili volte sollecitata
al Ministero del tesoro e del bilancie, per completare la copertura
finanziaria assentita dal CIPE.

In merito poi alla materia di compctenza del Servizio credito agra-
rio, cooperazione agricola ed associazioni dei produttori, a pag. 36 de_l-
la menzionata relazione riguardante il fondo per lo sviluppo della mec-
canizzazione in agricoltura (art. 12 della legge 27 ottobre 1966, n. 910)
la Corte dei conti dopo aver rilevato che le giacenze del fondo sono-
passate da lire 1314 miliardi alla fine del 1982 a lire 291 miliardi ?tlla
fine del 1984, attribuisce la sistematica entita delle giacenze medesime
alVinsufficiente dinamismo gestorio del fondo medesimo e degli Isti-
tuti convenzionati. . ’

Conseguentemente la Corie si & dichiarata preplessa circa l'oppor-
tunita dello stanziamento di lire 50 miliardi recato per l'anno 1985 dal-
I'articolo 18 della legge finanziaria 22 dicembre 1984, n. 887. -

Al riguardo, si ritiene opportuno precisare che per la gestlon? de'l
fondo di cui trattasi non intervengono seltanto il Ministero dell’agri-
coltura, il Ministero del tesoro e gli Istituti di credito all'wopo auto-
rizzati, ma anche gli Organi regionali sia per quanto riguarda l'asse-
gnazione delle disponibilitd sia per quanto riguarda i nulla osta alla
erogazione dei finanziamenti. _ _ . N

Non pud, pertanto, non tenersi presente che i tempi tet?mm .nec.es~
sariamente occorrenti per il superamento delle fasi operative si dila-
tano notevolmente quanti pitt sono i soggetti chiamati a interv_enire.
" 8i consideri che il riparto viene effettuato all'inizio di ciascun an-
tio- con fondi che debbano rientrare a scadenze stabilite {30 giugno e
31 dicembre) ai quali vengono aggiunti gli eventuali stanziame::nti, (do-
po aver acquisito, ai sensi dell'articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, il parere della Commissione interregionale} che al primo de'cre:
to di riparto (per regioni) debbono seguire le proposte regionali di
riparto per Istituti di credito; che le cennaie proposte pervengono, da
parte di -alcune regioni, a distanza di mesi dalla relativa comunica-
zione ministeriale, malgrado le ripetute formali sollecitazioni -del. Mini-
stero; che detti provvedimenti sono da sottoporre alla controrlft?rma
del Ministero del tesoro, e da inviare, alla registrazione della Ragione-
ria centrale e della Corte dei conti.: o

Pertanto, un ritardo di mesi nella ricezione della proposta di Ti-
parto da parte delle Regioni si ripercuote conseguentemente sugli ul-
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teriori adempimenti ed; in particolare, sulla emissione degli stessi nul-
la osta regionali e sulla erogazione dei prestiti e mutui agevolati.

- A conferma di quanto sopra, nei prospetti allegati sono esposte,
per ciascuno degli anni 1983, 1984 ¢ 1985, le date dei provvedimenti
ministeriali con i quali vengono ripartite le annuali disponibility del
« fondo » (primo provvedimento) e le date di registrazione dei provve-
dimenti medesimi; le date delle lettere con le quali vengono comuni-
cate alle Regioni le anticipazioni loro attribuite; le date delle lettere
delle Regioni concernenti le proposte di riparto per Istituti di credito,
proposte che dovrebbero essere formulate entro 30 giorni. (Allegato n. 1).

Per quanto riguarda il fondo per il risanamento del settore bieti-
colo-saccarifero (art. 3 del decreto legge 18 agosto 1983, n. 371 con-
vertito con modificazioni nella legge 11 ottobre 1983, n. 546), (pag. 37)
si fa presente che le uscite si riferiscono alla emissione del primo ti-
tolo di spesa che ha riguardato la sottoscrizione dei sette decimi ‘del
capitale sociale della « RIBS SpA », pari a lire 665 milioni e non a
lire 665 miliardi come indicato dalla Corte dei conti. L'importo com-
plessivo della quota di partecipazione del Ministero al capitale sociale
della « RIBS » &, quindi, di lire 950 milioni e non di lire 950 miliardi
come riportato nella relazione in questione.

Si fa presente, inoltre, che i piani specifici di risanamento appro-
vati dal CIPE al 31 dicembre 1984, riguardano le Cooperative COPROR
e COPROB e la SpA CASTIGLIONESE; quelli approvati al 31 dicembre
1985 si riferiscono al Gruppo Saccarifero VENETO, alla NUSUM, alla
SADAM ed allo stabilimento di Villasor {Cagliari); quelli approvati nel
primo semestre 1986 sono quelli dell'Indusiria Sarda Zuccheri « ISZ »
e dell'Industria Sassarifera Italiana Agroalimentare SpA « ISI »,

Per il Gruppo Maraldi e lo Zuccherificio. del Molise, riportati nella
relazione della Corte dei conti, non c'¢ stata, a tutt'oggi nessuna deli-
bera da parte del CIPE. - - o

Per quanto si riferisce alla ubicazione degli zuccherifici, si precisa
che la sede legale dello Zuccherificio Castiglionese ¢ a Roma, mentre
Jo stabilimento ha sede in Arezzo. Si precisa, infine, che gli apporti
finanziari della « RIBS » SpA a favore delle suddette Societd sono ri-
portati nella tabella a pagina 62 della relazione e non nella tabella 1
di pagina 58, o S
' La Direzione generale della tutela economica dei prodotti agricoli
ha precisato che la cifra indicata alla pagina 39, sesta riga a partire
dal basso, dove si parla di aiuti alimentari di riso: — l'importo della
spesa & stato di 45,7 miliardi e non di 435,7, come indicato.
~ Infine la Corte nelle materie interessanti l'attivita dell’Azienda di
Stato per gli investimenti nel mercato agricolo ha in primo luogo evi-

denziato la carenza dell’attivita di controllo ed ha prospettato I'esi-

genza di un deciso rafforzamento dell’apparato a cié destinato anche
al fine di rendere rigoroso e tempestivo nella fase istruttoria l'accer-
tamento del fatto generatore del diritto all’erogazione comunitaria o
nazionale. ' '
Indubbiamente la mancanza di strutture periferiche aziendali che
dovrebbero svolgere funzioni istruttorie e, principalmente, di controllo,
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in grado cioé di accertare direttamente e tempestivamente il faite gene-
ratore del diritto all'ajuto, pud costituire la causa fondamentale sia
di eventuali difficoltd operative dell’Azienda, specialmente nel rispettare
i termini prescritti dalla normativa comunitaria per 1'erogazione delle
provvidenze di competenza del’AIMA, sia di eventuali iniziative frau-
dolente che nella carenza dl adeguati controlli portebbero trovare ter-
reno propizio. . :

Alla mancanza di artlcolamom perifieriche, di controllo, di gestio-
ne e ricettive, I'Azienda pud ovviare utilizzando gli strumenti operativi
posti a sua disposizione dalla legge di riordinamento n. 610/82 ¢ dallo
Statuto-Regolamento, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 30/85.

I primo degli strumenti, volto a supplire la mancanza di artico-
lazioni periferiche svolgenti funzioni istruttorie e di ‘controllo, & dato

dalla possibilita di’ realizzare in concreto I'ufficio ispettivo espressa-

mente previsto dallo Statuto-Regolamento dotandolo delle unitd neces-
sarie e idonee a svolgeré i particolari compiti dl verifica e di accerta-
mento su tutto il territorio nazionale.

Il secondo degli strumenti da utilizzare ed ormai quasi comple-
tamente realizzato e gid operante, & V'Albo degli assuntori del’ATMA
(art. 8 rella legge e art, 12 dello Statuto}.

' Llstltuzmne e la tenuta dell’Albo riveste una particolare impor-
tanza in quanto pone a disposizione dell’ATMA una potenziale rete di

strutture ricettive e di gestione, distinte per categorie merceologiche
di intervento, e severamente selezionate in base al criterio del posses-

so, da parte dei richiedenti l'iscrizione, di numerosi e significativi requi-
siti di idoneita.

Con tale attuazione I'AIMA ha posto a cflspomzmne dei produttori
agricoli una affidabile e tecnicamente valida struttura plurioperativa,
articolata su tutto il territorio nazionale, al fine di fornir loro la garan-
zia’ della migliore possibile realizzazione dei propri diritti, ed ha con-
temporaneamente creato a proprio favore uno strumento di attuazione
di controlli in specie qualitativi e quantitativi sui prodotti conferiti
all'intervento. _

Altra osservazione contenuta nella relazione rlguarda il ritardo nel-
le operazioni di inquadramento del personale; a tale proposito si fa
presente, come d'altronde & sottolineato nella relazione stessa, che
proprio implicazioni di forme partecipative previste nella legge di rior-
dinamento del’AIMA in alcuni moduli decisionali hanno finito per
determinare ripercussioni sulla speditezza delle operazioni di _inqu'a-
dramento. '

_ Sembra concreta, comunque, Yipotesi di un prossnno avvio della
fase finalizzata all'inquadramento del personale che ha, nei termini
previsti dalla legge n. 610/82, esercitato il diritto di opziome.

‘Infine, per quanto riguarda gli interventi nazionali approvati dal
CIPAA conformemente a quanto previsto dall’articolo 1 della legge di
riordinamento, nella relazione si segnala che a volte vengono disposti
in forma meramente sostitutiva senza preventiva verifica e valutazione
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delle ragioni e delle condizioni che hanno indotto a livello comunitario
alla riduzione od alla soppressione degli stessi.

A tale riguardo si evidenzia che nei programmi di intervento na-
zionali dell’AIMA sono inserite delle misure la cui realizzazione totale
o parziale la stessa Comunith, per le ben note esigenze di bilancio, ha
demandato alla competenza degli Stati membri; gli altri interventi ri-
guardano settori non tutelati analogamente dalla normativa comuni-
taria oppure sono la necessaria prosecuzione di altri gid previsti nor-
mativamente.

Per quanto riguarda infine la preventiva verifica e valutazione ge-
nerale degli interventi nazionali si fa presente che gli stessi sono sot-
toposti all'esgme del Comitato consultivo nazionale del’AIMA - isti-
tuito con l'articolo 5 della legge di riordinamento — consesso di natu-

ra tecnica che assicura la partecipazione all'attivita dell’Azienda delle.

categorie interessate e delle loro organizzazioni, quindi all'esame del
Consiglio di amministrazione dell'AIMA ed infine sono sottoposti alla
approvazione del comitato interministeriale per la Etica agricola e
alimentare — CIPAA. :
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'DIRBZIONE GENERALE AA.GG. - UFFICIO ORGANIZZAZIONE

i. — GESTIONI FUORI BILANCIO.

Le osservazioni della Corte si appuntanc sulla mancanza di tempe- -

stivita: nell'emanazione del decreto del Ministero del tesoro, adottato
di concerto con il Ministro dell'industria, con il quale ogni anno si deter-
minano i diritti fissi da applicare sui generi contingentati.

Al riguardo si osserva che certamente il rilievo dela Corte & fon-
dato, in quanto la misura dei diritti fissi da applicare dovrebbe essere
siabilita in via preventiva o al massimo all'inizio dell'anno cui si
riferisce,

Cid premesso, si comunica che recentemente si & -pl_‘dweduto a
richiedere alla Camera di Commercio di Gorizia, come peraltro gia fatto
n passato, una maggiore tempestivita nell'invio della deliberazione con-
cernente la misura dei diritti fissi da applicare sui generi contingentati.

2. — ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZ] E PERSONALE.
La Corte sottolinea ancora una volta le carenze del quadro organiz-

zativo del Ministero gih rilevate nelle precedenti relazioni nonche la
sproporzione tra fini e mezzi operativi nei settori della produzione indu-

striale, delle fonti di energia, delle miniere, del commercio interno, dei-

brevetti e perfino delle assicurazioni private.

In particolare si sofferma sulla presenza di personale di‘enti sui
quali il Ministero esercita la vigilanza, per la possibile confusione dei due
diversi ruoli.di controllore e di controllato e per le conseguenti limita-
zioni all'imparzialith dell’azione amministrativa.

Al riguardo non possono non condividersi le considerazioni sopra -

svolte, ma nello stesso tempo si ritiene di osservare che alcune iniziative
‘ntraprese dal Ministero negli ultimi anni per aumentare te dotazioni
det propri ruoli organici non hanno avuto finora successo; il disegno
di legge A.C. n. 1863/1984 che prevede listituzione della Direzione Gene-
rale della proprietd industriale in sostituzione dell’Ufficio Centrale bre-
vetti ed il potenziamento di alcuni rucli organici ¢ ancora all’esame del
Parlamento; mentre per quanto riguarda l'altro disegno di legge, con-
cernente 1'adeguamento delle dotazioni organiche dei ruoli degli uffici
provinciali dell'industria, del commercio e dell’artigianato ¢ del personale
statale delle Camere di Commercio, industria, artigianato e agricoltura,
si € ancora in attesa di acquisire i pareri dei Ministeri interessati.
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Solo recentemenie & stato approvato, con la legge 6 giugno 1986,

. n. 257, un primo ampliamento, peraltro limitato dei ruoli dell’Ammini-

strazione metrica. _

Questo Ministero ha riesaminato recentemente il problema in occa-
sione della formulazione della proposta dei contingenti di profili prefes-
sionali corrispondenti alle proprie esigenze funzionali, ai sensi deli'arti-
colo 6 della legge n. 312/1980, ma, poiché Je dotazioni dei profili debbono

complesivamente essere contenute nell’ambito della dotazione organica

cumulativa di cui dispone attualmente il Ministers, non & stato possibile
proporre soluzioni sostanziali e definitive,

Sarebbe indispensabile adeguare specialmente le strutture perife:.

riche all'entita dei compiti ad esse attribuiti, in particolare la verifica-
zione metrica e la potestd sanzionatoria, oggi esplicate in ‘termini ridot-
tissimi, conseguenti alle modifiche apportate al sistema penale dalia
legge 24 novembre 1981, n. 689, mediante un congruc aumento dei posti
corrispondente ai profili professionali occorrenti per tali strutture,

Quanto alle competenze delle varie Direzioni generali sembra che

possa essere conservato 'ordinamento attuale, di recente rivisto e modifi-
cato con vari decreti ministeriali in selazione a mutate esigenze di
servizio. ' ' ' . _

~ Resta, comunque, aperto il problema della ristrutturazione del Mini-
stero e della fissazione della definitiva dotazione organica, cui dovra
provvedersi con legge per tutte le Amministrazioni dello Stato in attua-
zione del I comma dell'articolo 5 della legge 312/1980.

Non sono ben chiare le alfermazioni circa la mancanza di criteri
limitativi della discrezionalita del Ministero nella determinazione det
compensi dovuti alle Commissioni per ghi atcertamenti relativi all’avve-
nuta realizzazione dei programmi ammessi alla agevolazione pubblica.
Infatti il decreto 27 marzo 1984, regisirato dalla stessa Corte, contiene
una tabella strettamente legata all'entita dell'investimento oggetto del-
lispezione.

Circa Yattivith di dette Commissioni per gli accertamenti -previsti
dall’articolo 18 della legge 26 aprile 1983, n. 130, la Corte, in occasione
dell’'esame della documentazione relativa ai risultati delle gestioni fuori
bilancio sarad in grado di verificare che, in pilt di una occasione, le
informazioni fornite dalle Commissioni di accertamento hanno consentito
Ja riduzione delle agevolazioni in rapporto atla parte dei piani non
realizzati. Del resto, la funzione di deliberare sulla validita dei vari pro-

grammi, proposti dalle imprese anche nel loro ammontare e quindi sulla

concessione dei contributi alle imprese stesse, & sempre stata concettual-
mente separata dalla funzione di verifica della realizzazione di-detti inve-

stimenti affidata anche alle Commissioni di accertamento,. oltre che

naturalmente agli uffici competenti per la liguidazione delle 'somme. Ne
deriva che, per la diversita delle funzioni esercitate, nessuna connessione
¢ possibile tra l'attivita delle commissioni e un eventuale « benevolo »
.nteresse dei commissari ad approvare gli investimenti oggetto di verifica.
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3, — ATTIVITA ISTITUZIONALE.

Interventi per la siderurgia.

- Le considerazioni- svolte dalla Corte in merito alla normativa -del

disegno di legge 10 dicembre 1985, n. 706, non convertito, riprodotta nel -

successivo decreto-legpe n. 20 del 6 febbraio 1986 convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 2 aprile 1986, n. 88, non sembrano condivisibili,
laddove fanno riferimento alla sottrazione della fase gestoria delle
somme relative alla legge 193 a ogni tipo di conirollc della Corte.

Infatti il conirollo ai sensi dell'articolo 9 della legge 1041 del 1971
risulta solamente differito nel tempo ma non eliminato sosianzialmente.
Tutia la documentazione relativa alla fase della concessione, e a quella
della liquidazione, con l'unica sostituzione dell'estratto conto del Medio-
eredito al normale mandato di pagamento inviato alla Banca d'Italin,
sara trasmesso nei tempi previsti alla Corte per il normaﬂe controto suc-
cessivo.

La procedura sopra indicata ha il suo riferimento preciso nel decreto
del Ministro dell'industria di concerto col Ministro del tesoro in data
18 aprile 1986 e registrato regolalmente dalla Corte del contl il 7 giuv-
gno 1986. : ' :

Interventi per la ﬁstrurzw razione ¢ la nconversrone industriale.

A proposito della applicazione dell'articolo 11 -del daecretoqlegge
25 novembre 1976, n. 667 (misure per il contenimento dei fenomeni di
eutrofizzazione) la Corte ha rilevato che mentre nella ‘legge sarebbe
previsto un contributo in conto interessi, nella delibera CIPI di applica-
zione {'intervento & configurato come un contributo in conto capitale.

St deve al rignardo dissentire con l'interpretazione che viene data
dalla Corte in merito al ‘disposto dell'articolo 11. :

La Corte, infatti, arriva alla conclusione citata esaminando solo il
tipo i copertura finanziaria cui la legge ‘stessa ha fatto riferimento, e

cio il rinvio all'articolo 29 punto I lettera 6 della lepge 675 che in effetti-

serve a coprire i costi relativi ai contributi interessi previsti per i pro-
getti di nistrutturazone e riconversione industriale.

A diversa conclusione si arriva se si considerano i seguentl punti:

) la legge tratta di un r;;on'rrlbuto « pmbbhco » e dem-qnd-a al

CIPI la determinazione delle « misure e .delle relative modalitd di ero-
gazione ».

Qualora si fosse trattato di un contrlbuto in conto mteresm non sa-

rebbe bastato determinare la « misura »; si sarebbe dovuto individuare

- Ja relativa durata, Inoltre, mentre ha senso la determinazione delle moda-

litd di erogazione a cura del CIP1 per un contributo in conto capitale, non
sarebbe stata necessaria tale determmazmne per i contrl-bun in conto
interessi.

1) la legge stabilisce ohe i progetti sono- presentatr al Mlmstero
dell'industria, il quale i approva con proprio decreto, :
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Tale procedura di presentazione dei progeiti in questione esclude
Vintervento del sistema bancario e, quindi, del contributo in conto inte-
ressi. E da segnalare che per le domande relative alla legge 675 (cui si fa
riferimento per il finanziamento della misura in questione), l'intervento
del sistema bancario era essenziale e le domande stesse dovevano essere
presentate agli istituti di credito.

IIT) il finanziamento della misura viene previsto come una riserva,
a valere sulle disponibilita di un solo anno del fondo della 675. Qualora si
fosse voluto prevedere un contributo in conto interessi lo stanziamento
avrebbe dovuto riguardare pil anni, in relazione ai periodi di pagamento
dei contributi.

1V) il finanziamento grava sulle disponibility previste dalla let-
tera b) dell’articolo 29 della legge 675, che da la sicurezza della copertura,
La maggior parte dei fondi previsti dallo stesso articolo 29 lettera a)
della legge 675 sono necessari per gli interventi previsti dalla _stessa

fegge.

Una ulteriore considerazione & di carattere economico. o

La disposizione & stata prevista in quanto, a seguito dell'adeguamento
alla nuova normativa da parte dell'industria produttrice di tripolifosfati,
vi sara una riduzione di attivita e, quindi, le aziende, per mantenere loc
cupazione dovranno fare investimenti di riconversione.

La maggior parte degli stabilimenti interessati & ubicata nel Mezzo-
giorno, ragione per cui le aziende poievano gia far ricorso alla norma-
tiva agevolativa prevista per tale area. Si & voluto invece prevedere una
norma di carattere eccezionale e stabilire quindi un contributo di entita
maggiore di quello gia in vigore per le iniziative nel Mezzogiorno, In
tale contesto ¢ considerato che nel Mezzogiorno ¢ gia previsto un con-
tributo in conto capitale, appare evidente che la legge abbia voluto pre-

vedere un contributo della stessa natura demandando al CIPI la determi-

nazione dell’entita dello stesso, che ovviamente doveva essere superlore
a quello giad in vigore,

Credito agevolato alle industrie del centro nord.

A quanto riferito dalla Corte alla fine del para'gfafo gj occorre
aggiungere che nel corso del 1985 & stato presentato alla Corte medesima

il Rendiconto per I'esercizio finanziario 1984, mentre il 30 luglio scorso -

¢ stato completato e firmato 11 Rendiconto per il 1985.

Interventi nel settore delle fonti di euergia.

La Corte dei conti sembra considerare a disposizione di questa
Amministrazione, ai fini della valutazione della entita dei residui e quindi
della efficacia dell'attivith svolta da questa stessa Amministrazione,
l'intera dotazione finanziaria della legge 308/82 per gli interventi diretti
al contenimento dei consumi energetici e alla utilizzazione delle.fonti di

.l
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energia rinnovabili compresa la quota destinata alle Regioni, aumentata
annualmente per la parte degli incentivi in conto interessi.

Com'e noto la legge 308/82 stanziava la somma globale di lire 1.588
miiliardi di cui circa 1.034 di competenza neglonale e 554 di competenza
dell’Amministrazione centrale.

Per quanto riguarda gli interventi di competenza delle Regioni, 1

relativi fondi potevano essere destinati in parte ad ihcenlivi in conto
capitale e, per la somma di 300 miliardi, ad incentivi anche in conto
interessi; per questo, ove detta somma fosse stata utilizzata interamente
in conto interessi, si sarebbe determinata una proiezione decennale del
relativo stanzlatmento lmzlale per copnre appunto Ic qruote degll mte—
ressi, .
In realta, alla data del 31 dicembre 1985, nessuna Repione aveva
segnalato le proprie esigenze finanziarie in termini di copertura di incen-
tivi accordati in conto interessi, per citi nessuno stanziamento, oltre quello
iniziale, ha potuto essere trasferito alle Regioni.

Una corretta valutazione dell’attivita concretamente svolta dall’Am-
ministrazione centrale non pud, quindi, che riferirsi allo stanziamento
di 554 miliardi di competenza, concesso al 31 dicembre 1985 per oltre
463 miliardi, e non agli stanziamenti delle Regioni, alla stessa data inte-

-ramente trasferiti, né tantomeno agli ulteriori stanziamenti in conto

interessi che non & possibile trasferire alle Regioni non avendone queste
ultime posti in-essere i presupposti.

Invece proprio in relazione alle percentuali di residui caJcolate sugli

stanziamenti globali, incrementati della quota per gli interessi, la Corte

conferma i giudizi negativi espressi nelle precedenti relazioni in ordine

all'applicazione di tale legge. -

-La Corte da, poi, puntuale riscontro, dell'attivitd di questa Ammini- -

strazione, giudicata positiva perché svolta proprio in fase di avvio
della legge, per la novita e specificita della ‘materia, per la complessita
dell'impianto normativo e per l'atiribuzione della gestione ad una branca
dell’Amministrazione inizialmente certo non ancora speclalllzzata in tema
di procedure di incentivazione. : .

- Sembra, invece, decisamente da-respingef'e Jasserzione della Corte
che la concretizzazione del sostegno finanziario. per le inziative di’ conte-
nrmento dei consumi energetici abbia subito rallentamenti a motivo della
teridenza dell’azione amministrativa a provocare una espamlone stri -
sciante dell’area di interventi della 308. S SRUN

La finalita della Jegge era quella di incentivare la nduzmne dei con-
sumi energetici, ragione per cui questa Amministrazione non poteva
non considerare compresi nell'area di intervento tutti gli dspetti neces-

sariamente connessi al conseguimento- dei risultati, e su tale interpre-

tazione questa Amministrazione ha chiesto e trovato il conforto del
parere del Consiglio di Stato.

.Sembra, pertanto, che il rallentamento della concren?zazmne del

sostegno finanziario pitr che all'indirizzo di questa Amministrazione sia
dovuto ad una estensione dell’attivita di controllo ad aspetti di merito,
sui quali, peraltro, la stessa Corte ha poi condmso sia pure in rllardo
I'indirizzo di questa Amministrazione. :
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Interventi nel settore wminerario.

Il concreto avvio .degli interventi di sostegno previsti dalla legge
6 ottobre 1982, n. 752, ha avuto una batiuta d’arrésto nel 1984 con inelut-
tabili ripercussioni anche mel 1985, a. seguito della sopravvenuta legge
15 giugno 1984, n. 246, che ha imposto ulteriori aderopimenti prelimi-
“nari, soprattutto in ordine alla definizione delle procedure e modalita
per la concessione e la liquidazione dei contributi. Queste ultime hanno
formato oggetto di quattro distinti provvedimenti datati 25 ottobre 1984
ma pubblicati nella Gazzetta Ufficiale del 30 marzo 1985.

Oltre alla necessita di dover attendere la publbllcazmne urﬁfucmle di
tali decreti ministeriali, va tenuto peraltro conto che talune modifiche
apportate dabla citata legge n. 264/1984 hanno imposto agli operatori mi-
nerari una rimodulazione delle proprie istanze alla stregua della nuova
normativa. :

A) Ricerca di base (capltoilo 7900).

L mtegra?lone normatlva sancita dall articolo 3 della lcgge 246} 1984,
che prevede la possibilita di affidare la ricerca di base anche ad Enti ed
imprese regionali, ha determinato nell’apposita Commissione tecnica un
riesame globale dei programmi operativi gid in corso di definizione.

Tale circostanza, unitamente alla necessita. di: acquisire i pareri delle
Regioni a statuto speciale (ove ricorrano le condizioni), e del Consiglio
di Stato e, da ultimo, il concerto del Ministero del tesoro, ha. fatto si
che solo in data 18 dicembre 1985 (e non 1982 come erroneamente indi-
cato nella relazione) & stato possibile stipulare 10 convenzioni con 'ENI
con un impegno di spesa di lire 10.807 n‘ullardl circa a valere sullo stanzia-
mento anno 1984, . : _

~ Nei primi mesi.del presente anno la Commissione tecnica. ha poi

approvato 15 bozze di convenzioni con I'ENI e 5 con {'Ente minerario
sando, con un impegno di spesa complessivo di lire 41.341 milioni circa,
con cid esaurendo lintero stanziamento guinquennale del capitolo 7900
{si tenga conto, al rigwardo, dei 5,9 miliardi passati al Fondo speciale di
cui all'articolo 7 della. Jegge 246/1984 e dei 1700 mnllom stornati - -ai
capitoli 4545 e 4546, di cui si dira in seguito).

Sono in corso le procedure per l'emanazione del relatlw decretl
interministeriali di approvazione. : S
. - Circa la mancata utilizzazione delle proprie strutture, si osserva che,

. mediante lo storno di lire 1.700 milioni dal capitole 7900 ed-assegnati ai
capitoli: 4545 e 4546; i dipendenti- Servizi Geologice ¢ Chimice, hanno
provveduto . all’acquisto: di particolari attrezzature scientifiche, con le
‘quali portare avanti determinati; se pur ‘modesti, programmi «i ricerca
preliminare in alcune limitate zone del territorio mazionale. A tali organi
statali non & stato possibile affidare programmi di piti ampio respiro,
giacche il limitato stanziamento dell’apposito capitolo (4505) non ha' con-
sentito n& tuttora consente: di corrispondere 1'indennita di missione per il
considerevole numere di giornate di campagna che la ricerca mlnerama
di base necessanamente comporta. : .

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT — DOCUMENTI

B) Ricerca operativa all'estero (capitolo 7903).

La ritardata applicazione dell’articolo 17 della legge 752/1982 &
dipesa in primo luogo dall'innovazione normativa recata dalla legge
246/1984, che ha espressamente previsto la concessione del contributo
statale anche in presenza di partecipazioni dell’ENI e dell’IRT ad attivita
di ricerca all'estero gia da iempo avviate.

Conseguentemente i due Enti (attraverso le societd controllate), han-
no ritenuto di dover operare una revisione nella scelta delle attivita da
incentivare. Per provvedere alla concessione del contributo & poi, com’e
noto, necessario acquisire il parere del Consiglio Superiore dellle miniere
e del CIPES.

Comunque con lettera in data 19 giugno ultimo scorso sono stati
rimessi al CIPES per l'approvazione n. 10 progetti di ricerca che com-
portano un impegno di spesa di lire 47.561,5 milioni a fronte di lire 67.945
milioni i investirmenti.

C) Ristrutturazione e ammodernamento di miniere (capitolo 7903).

Si conferma che, nel corso del 1985, non si & concretizzato aleun
impegno di spesa ne sui 7.000 milioni di competenza né sui 5.000 milioni
di residui di stanziamento.

Cio per la semplice ragione che | relativi provvedimenti pOSSONO essere
adottati solo dopo che gli Istituti di credito abbiano stipulato e trasmesso
i correlativi contratti di finanziamento.

Questi ultimi sono pervenuti, in numero di otto, a partire dall'otto-

bre 1985 e, quindi, soltanto nei primi mesi del corrente ammo & stato
possibile adottare i conseguenti provvedimenti, di cui fa cenno la Corte.
La spesa impegnata ammonta a circa lire 3.832 milioni.

Sono poi in corso di definizione ulteriori 7 decreti, per un impegno
di spesa complessivo pari a circa lire 3.800 milioni, che esauriscono tutte
le istanze pervenute entro il mese di agosto 1986.

Non sembrano ravvisarsi particolari rilievi sulle gestioni degli altri
capitoli di spesa (capitolo 7901, ricerca operativa in Italia; capitolo 7902,
mantenimento di miniere in stato di potenziale coltivazione o ripiano
delle perdite di miniere in coltivazione).
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE !
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In relazmne al rilevato fenomeno di eccedenza di spesa sul capl-.

o _ tolo 3531 (spese sulle inchieste di. infortuni) per il quale la’ Corte dei
R ' ‘ conti ha megato la dichiarazione di regolanta nella decisione sul renadl-
: ; conto generale dello Stato, si osserva che, ai sensi dell’articolo 454 del !

i ! ' Regolamento sull’amministrazione del patrimonio ¢ la contabilita gene- i
|

| rale dello Stato, le spese di giustizia (oggetto del predetto capitolo 3531)
i sono anticipate dall’Erario ¢ pagate dai’'Procuratori del Registro. Per-
| _ tanto questa Amministrazione conosce lesatto ammontare della spesa ,
~ solo alla fine dell'anno finanziario, sulla base dei dati comunicati dal- !
lquflcm Ccrntl‘ollo atti del Ministero del lavoro della Corte dex conti, ' !

Si deve peraltm osservare che nonostante lmcremento della dispo-
l S e L S | nlblhta del capitolo si & verificato il supero di spesa lamentato,: la. oui-
i o ' i sistemazione avviene di concerto con la Regioneria Generale dello Stato,
! che integra opportunamente lo stanziamento per permettere lo scarico
i : _ dei pagamenti, ‘

GESTIONI FUORI BILANCIO.

Fondo infortumi.

La Corte dei conti ha ribadito, in via prellmlnare Iemgenza dl una.
verifica di compatibilitx tra l'esistenza di tale Fondo ed 11 mutato'
assetto istltuzmnale e set’torl delI’assls'renza ] deIIa prevenmone mffor,_
tunistica;

Al riguardo si osserva che il Testo Unico delle dlSpOSIZlOl'll sull’ asm?
curazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro, aapprovato con
il decreto del Presidente della Repubblica 30 giugna 1965, n. 1124,
nonche la legge 5 maggio 1976, n. 248, che ne ha, tra l'altro, sostituito f
Yarticolo 197, si pongono come leggi spemall nei confronti di Ieggi gene- ' |
rali, cost ‘come pil vdlte affermato dalld’ glunsprudcnza (v. Cass‘ 24 |
aprile 1980; n. 2734; Cass. 22 dlccmbre 1981, n. 6587, Cass ‘13 fe'bbralo [
1982, n. 906). |

E da ritenere, pertanto che tale articolo non sia’ stato neppure-' i
» . implicitamente, abrogato dalla legge 23 dicembre 1978, n. 833 e dalle' |
- relative disposizioni attuative, |
A : Tale circostanza conferma la competenza dl questo Mlmstero a ii|
i : gestire il Fondo di oui trattasi.

In merito poi alla scarsa operativita del Fondo, si f4 presénté che f‘
J
|

nel 1985 sono stati erogati contributi per studi e ricerclie in materia di
infortunistica e medicina sociale, per un.importo cornrplesswo di ln’e
175.000.800. & siats ultinata anche Vistruttotia pcr ctmcessmm d1 a‘lt'ri
n. 38 contributi per complessive lire 3.789.000.000. '
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Per quanto riguarda, infine, la mancata utilizzazione del Fondo
per le attribuzioni di carattere assistenziale previste dalle lettere a)
e b} dell’articolo 9 della legge 5 maggio 1976, n. 248, si precisa che,

per quanto attiene al rimborso INAIL degli omeri relativi all’eroga-

zione dello’ specialé’ asségno al superstiti dei grandi invalidi del lavoro,
non ¢ stato effettvato alcun rimborso, oltre quello iniziale di lire 400
milioni, in quanto I'INAIL stesso, in risposta a reiterate richieste del
Ministero, pur facendo presente che « la gestione finanziaria della pre-
stazione di che trattasi mostra per la prima volta (31 maggio 1983),

un saldo negatlvo di lire 249.639.329, ha rilevato che tale importo sara
ripianato in sede di bilancio consuntivo, con il prelievo dei fondi trat-
tenuti dall’Istituto ai sensi dell'articolo 5 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1979, che ha trasferito all'INAIL una quota
parte della ex addizionale ANMIL.

Quanto invece alle sovvenzioni ad Enti che hanno per scopo il

mantenimento e I'educazione di orfani di infortumati morti sul Iavoro_

e Vassistenza in genere agli infortuni, si fa presente che tra le pratiche
di cui ¢ stata ultimata Pistruttoria nel 1985 figura la richiesta del-
I'ANMIL (umca richiesta pervenuta da istituti di asmstenza) per’ “la
qiale ¢ in' corso di perfezmnamento il provvedimeiito per la conces-
sione di un contributo,

Fondo per il finanziamento degli Enti di patronato e assistenza.

Relativamente alle osservazioni della Corte dei conti sui criteri

per il riconoscimento wdegli Enti di patronato e sulla revisione di quelli
esistenti, si corounica che il relativo decreto che stabilisce tali -criteri,
¢ stato recentemente inviato alla firma del Presidente della Repubblica,

Per quanto riguarda, invece, il sistema di finanziamento degli Enti
di patronato, si evidenzia che con il decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, in data 26 giugno 1981, sono state sostituite,
modificate ed aggiornate, le varie procedure disciplinate in precedenza
da varie circolari ministeriali anteriori alla emanazione della legge 27
marzo 1980, n. 112. Tale normativa doveva costituire uno strumento
di gestione dinamica attraverso verifiche ed integrazioni che potevano
essere apportate di anno in anno, aggiornando la relativa normativa.

I nuovi criteri, invero, si sono rilevati, per la complessita del sistema
adottato, di non facile attuazione, determinando, pertanto, un ritardo
nella liquidazione agli Istituti stessi dei saldi relativi agli esercizi in-
teressati (1982 e successivi) superiore a quello verificatosi p'receden-
temente.

I suddetto ritarde. ha, a sua volta, determinato un deterioramento
della situazione finanziaria di molti Istituti, alcuni dei quali presen-
tano una pesante situazione debitoria nei confornti degli Enti di pre
videnza ed assistenza sociale e del personale dipendente.

L'esigenza di sanare siffatta situazione ha portato alla adozione
delle norme di cui all'articolo 1-fer del decreto-legge 2 dicembre

1985, n. 688, convertito, con modificazioni, nella legge 31 gennaio 1986,

s
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n. 11. Con il primo comma del predetto articolo sono state dettate nor-
me con le quali, appunto, viene fatto obbligo ai legali rappresentanti

degli Istituti di patornato di destinare, in via prioritaria, alla rego-

larizzazione delle posizioni contributive ¢ retributive del personale di-

pendénte le somme spettanti a titolo di saldo per l'attivita svolta negli-

anni 1982, 1983 e 1984 ed a titolo di anticipazione e di saldo per
'esercizio 1985.

D'altro canto una tempestiva sanatoria di tale situazione presuppo-
neva la percezione da parte degli Istituti interessati, in tempi brevi, del-
le somme di cui innanzi & cenno.

A cid ¢ diretta la normativa di cui al secondo comma, la quale — in
attesa che l'apposita Commissione costituita presso questo Ministero
pervenga alle conclusioni che costituiranno la base per un nuovo prov-
vedimento, sostitutivo di quello del 26 giugno 1981, e che presumibil-
mente troverd applicazione a far tempo dall'esercizio 1987, — ha sta-
bilito semwplificando la procedura prevista dal pit volte  menzionato
decreto ministeriale 26 giugno 1981, che le ripartizioni definitive per
il quadriennio 1982-1985 vanno effettuate con decreto interministeriale,
sentiti gli Istituti interessati, in basc a quote percentuali determinate
con riferimento a quelle applicate nel triennio 1979-1981, nonche ai dati

acquisiti dal Ministero sull'organizzazione e bulia reale att1v1ta svolta

dai ripetuti Istituti. :
Proprio in virttt di detta dlsp051210ne leglslatwa si & potuto pro-
cedere alla ripartizione definitiva degli anni 1982 e 1983 e si sta provve-

dendo alla elaboraizone dei dati statistici ai rflm della rrpartlzlone dﬂl[’l

nitiva per l'esercizio 1984.

Con il terzo comma si & inteso, invece, sanare la situazione deter-

minatasi a seguito della corresponsione di anticipazioni in conto eser-
cizi 1982-1983, nei limiti dei 9/10, ma in eccedenza a quelli dei 7/10 dei

fondi affluiti, limiti fissati con decreto interministeriale 24 luglio 1570.

11 quarto ed ultimo comma ha previsto, infine, che il 10 per cento
dei fondi disponibili per Vesercizio 1985 ¢ le somme gid accantonate

in base a pregresse disposizioni, saranno ripartite tra gli Istituti di

patornato, per un concorso finanziario inteso alla nongamzzazxone ed
al potenziamento degli Istituti stessi.

A tale riguardo si fa presente che, con decreto Ministeriale in data
31 luglio 1986, sono stati determinati i criteri per la utlllzzazmne del
predetti fordi.

ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI E PERSONALE.
Organizzazione dei servizi,

a) Ispettorato del lavoro.

" Per quanto ripuarda l'attivita degli Ispettori per i- quall la- Corte
in evidenza quanto il predetto Organo di vigilanza ha recuperato in’
dei conti rileva alcune carenze e disfunzioni si ritiene opportuno porre’
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materia di contributi previdenziali nel corso del 1985 e cioe 312- miliardi,
elevabili a circa 600 miliardi per effetto delle somme aggruntwe per
sanzioni amministrative civili eccetera.

Inolire tralasciando alcune forme di intervento, sono da mettere:

in evidenza gli altri principali risultati consegum dagli- Ispettorat: del
lavoro nell’anno 1985; :

@) recupero a favore. dell'erario ¢ delle gestioni degli IStLtU.tl ed

Entl prevxdenz.llall ed assmtenzxall d1 11re 2. 500 milioni per prestaz;om_

erogate e non dovuie;

b) corresponsione,: da-parte .dei datori- di- lavoro, ai ‘lavoratori
dlp(mdentl di lire 24.000 milioni per differenze salariali, retribuzioni
per cambi di qualifica, per cottimi non nconoscmtl per: lavoro- straor-
dinario non retribuito eccetera. : -

c) comestazmne di n. 112679 contravvenzmm che hanno com-'

portato per lerano un introito per ammende di importo ben nlevante

- d) rilascio di n. 461.464 prowedlmenn amministrativi e relativi-

all’esame e decisione «i ricorsi, deroghe ed autorizzazioni. in materia
di riposo settimanale, di orario di lavoro, di lavoro straordinario, di
apprendistato, di maternita, di libretti di lavoro agli stranieri, di occu-
pazione di minori, di disciplina degli appalti, di speciali contratti di
lavoro. (formazione e lavoro, a tempo parziale, di. solidarietd) eccetera.

Per quanto rrg'uanda i rilievi sui ritardi nella presentazmne dei rap-
portl ispettivi e delle ordinanze-ingiunzioni occorre precisare che il solo
casq rilevato dagli Yspettorati di finanza riguarda V'Ispetiorato provin-

cm.le del lai(oro di Roma c.he stante le difficolta della. prima interpre-.
tazione delle norme della legge 689/81, era in attesa di risposta al-
I'apposito quesita inoltrato da questo Ministero al.. Minijstero delle:

finanze, .
Sulla ‘mancanza dei cuten per il rlconosumento degli Enti di pa-
tronato e del relativo fondo di finanziamento ¢ da informare che spe-

cifici rilievi degli Ispettori di finanza sono stati {Eatti solo a tre Ispet-

torati (esistente anche una richiesta della Procura generale della Corte
dei conti); comunque tutta la predeita documentazmne ¢ stata tempe-

‘stivamente trasmessa, per conoscenza e per il prosieguo di competenza,

alla Direzione generale della previdenza ed assistenza, con note dlrette
anche per conoscenza all'Tspettorato generale di finanza.

b) Organi collegiali.

Nella elencazione degli Organi colleglah 0perant1 al centro si ri-
scontrano alcune inesattezze e precisamente: S

1) la Commissione centrale per I'avviamento e Tassistenza ai
disoccupati & stata soppressa dal decreto-legge n. 315/78 convertito nel-
la legge n. 479/78 ed i suoi compiti sono stati assorbiti dalla Commis-

sione,, centrale per l'impiego (ex Commissione centrale per la. mobl.htél.

della manﬂdppem articolo 26 della legge n. 675/77);.
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2) la Commissione centrale per Iimipiego non & incardinata in’
nessuna Direzione gencrale; essa opera con il supporto di una segre:
teria tecnica alla quale ¢ preposto un dirigente generale;

3) 'la Commissione centrale per I'abilitazione dei minorati della

vista alla funzione di centralinista teiefonico & stata soppressa dalla
legge 29 marzo 1985, n. 113 e le sue funzioni sono 'state decentrate a

livello di Commissioni regionali istituite con prowedlmenn del dlretton'

degll uffici regionali del lavoro;

4) la Commlsrsmne centrale per il lavoro a domicilio, ch cui. fa

parte il direttore generale del collocamento, opera presso la Direzione .

Generale dei rapporti di lavoro.

¢) Corsi di formazione del -persona-le;

"Questa Amministrazione & impegnata in una ccm',lplessa opera di

adeguamento delle propne strutture alle mutate esigenze del mercato

del lavaoro, :
- Condizione mdnspem-sasbmle a che tale ade-guamento si realizzi & sen-
za dubblo una coerente, attenta € ben finalizzata attivita di formazione:
In considerazionie di - quanto sopra, questo Mirdstero, al fime' di poter

assolvere alla necessaria intensificazione della propria attivita, ha avan.-
zato richiesta, per il prossimo esercizio finanziario, di un ineremento-

dello stanziamento di bilancio sul capitolo 1103 relativo a « spese’ per
I'attuazione di corsi di preparazione, formazicne, aggiornamento o per-
fezionamento del personale — partecipazione alle spese per. corsi indet-
ti da Enti, istituzioni ed Atninistrazioni vanie ».

L'incremento richiesto, & bene sottolineare, risulta mdlspensab]ule
per I'attuazione degli interventi formativi ritenuti necessari.

- In conseguenza le ossérvazioni contenute nella Relazione della Cor-
te dei conti risultano riferite ad iniziative gia. da tempo mtraprese da
gquesta Amministrazione. : : : :

d) Beni e servizi strumentali,

La procedura per il pagamento clenrh affitti avviene per mezzo del
I'emissione di ruoli di spesa fissa inviati alle Direzioni provinciali del
tesoro. Cid non consente aIl AI’H‘I‘I‘II‘I‘IISH‘EIZIOI]B di conoscere i movimenti
di ‘cassa. :

Inoltre ‘le Tesorerie - provinciali comunicano con notevole ritardo
alla Ragioneria centrale 'ammontare dei pagamenti effettuati, Di con-
seguenza questo Ministero potrebbe avere una fittizia disponibilita di
cassa, che pud risultare anche da rlscontn ai termmall deIla Raglone—
rla. ma che in realta non esiste.

APPENDICE N. 2 SPESA PER LA COOPERAZIONE.

In questa parte vengono formulate talune osservazioni sia - per’

quanto concerne l'impiego dei fondi stanziati sul capitolo 4032 del bi-

lancio del Ministero per I'attuazione delle iniziative di cui al'articolo
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19-della legge 17 febbraic 1971, n. 127, sia per quanto concerne l'attivita
di vigilanza esercitata nei confronti delle cooperative non -aderenti.
Questa Amminisirazione, nel prendere atto di tali osservazioni che.
formeranno certamente da utile base per un miglioramento delle atti-
vith cui esse si riferiscono, ritiene opportuno precisare alcune circo-
stanze che 'pdtramno meglio chiarire alcuni aspetti oggetto delle citate
osservazioni. '
Le attivita realizzate dalle Assomazmm nazionali di rappresentanza
del movimento cooperativo giuridicamente riconosciute hanno origine
da una precisa scelta dell’Amministrazione che, all'inizio di ogni eser-

cizio finanziario, ne detérmina gli obiettivi, le vie per conseguirli e le’

zone d'Italia in cui dette attivita dovranno avere pilt © meno preponde-
rante attuazione privilegiando quelle Regioni ove il fenomeno coopera-
tivo necessita di un maggiore sviluppo.

. Ovviamente, la diffusione dell'idea cooperativa e la preparazione
dei dirigenti che tale idea dovranno poi concretizzare e gestire nella
fase operativa, ha trovato, fino ad oggi, un ampio e doveroso spazio.

Tale circostanza ¢ dovuta anche alla necessita, imposta dalla mo-
derna tecnologia, di realizzare una preparazione professionale adeguata.

- A tanto apggiungasi l'esigenza — dettata dai moderni sistemi di pro-
duzione, di-studio del mercato, di ricerca dei sistemi di vendita pit ido-
nei nonché dalla necessita di avvalersi dei pili aggiornati strumenti di
informatica — di formare dirigenti preparati ad affrontare e risolvere
la complessa problematica ad essi connessa.

Per quanto concerne le osservazioni circa la limitata attivitd rea-
lizzata ai sensi della lettera B del citato articolo 19, tale limitazione &
stata determinata sia dalla necessita di privilegiare le altre attivita (let-
tere A e C la cui importanza & stata ritenuta prevalente per i motivi
accennati, sia perché la diffusione dei principi cooperativi (espressa-

mente prevista dalla citata lettera B) vengono in definitiva, ¢ forse me--

glio, realizzati anche attraverso lo svolgimento delle altre attivita {(con-
vegni, semninari, eccetera) realizzate in attuazione della lettera A della
citata norma. : - -

Questo Ministero, anche sulla base di quanto contenuto nelle os-

" servazioni della Corte che suggerisce « forme di pit diretto sostegno a-
concrete iniziative di cooperazione » non mancherad di studiare e rea-.

lizzare attivitd di intervento diverse anche, eventualmente, a sostegno
e sviluppo di organizzazioni con finalith cooperativistiche gid operanti
nel settore degli studi cooperativi, nell'attivita bibliografica cooperati-
va, eccetera.

- Per guanto concerne le osservazioni in merito all’ attwlta di vigi-
lanza sulle cooperative non aderenti, questo . Ministero non pud non
sottolineare lo sforzo veramente notevole operato negli ultimi anni per

sopperire, nel migliore dei modi, alle pregresse carenze piu volte sotto-

lineate dalla stessa Corte, -

Basti pensare alle centinaia di funzmnan quahflcatl per ll servizio
ispettivo attraverso l'organizzazione di numerosi corsi di formazione
e di perfezionamento ed al conseguente notevolissimo 1ncremerllo del-
Vattivith ispettiva.

s
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Tale circostanza emerge in tutia la sua evidenza sia mettendo in
relazione tra loro i dati erlativi agli anni passati sia confrontando quelli
pilt recenti relativi ai periodi 1° ottobre 1981 -30 settembre 1983 e 1°
ottobre 1983 - 30 settembre 1985,

Nel primo, m-fatn, il totale delle ispezioni effettuate fu di 22.198,
nel secondo di 38.996.

L'Amministrazione avverte ancora, ovviamente, la necessita di in-
crementare ancor pil tale attivitad per cui non mancheri, sia attraverso

altri corsi di formazione del personale ispettivo sia attraverso le pii

appropriate forme di sollecitazione e di incentivazione, di perseguire
quelle finalita ottimali necessarie sia per una pilt efficace tutela del

movimento cooperativo sia per la piena attuazione del disposto di legge.




L e . S ATTI PARLAMENTARL — 237 — IX LEGISLATURA.

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO
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UFFICIO LEGISLATIVO

A In tema di normativa attinente al Ministero e all'organizzazionie
ministeriale — che la Corte, ribadendo i giudizi espressi nelle prece-
denti relazioni, ritiene bisognevoli di aggiornamento e potenziamento —
$i rileva che il Consiglio di amministrazione ha convenuto sull’oppor-
tunitd di avviare uno studio approfondito inteso a formulare una or-
ganica proposta normativa in materia di coordinamento, programma-
zione e organizzazione delle attivita da svolgersi per un efficace inter-
vento pubblico sul commercio estero. Tale opportunitd si & manife-
stata con evidenza, tenuto conto che nel passato era prevalsa l'impo-
stazione di inquadrare specifiche esigenze ministeriali nelle proposte
di riforma dell'intera Amministrazione statale e considerato altresi che
non & stato nemmeno possibile risolvere talum problemi organizzativi
del Ministero mediante l'inserimente di norme apposite in recenti imi-
ziative legislative concernentl determinati aspetti déll’attivith mini-
steriale.

La Corte osserva inoltre che continuanc ad essere sottratti al suo
controllo i provvedimenti derivanti dalla normativa prevista dall’arti-
colo 2 (finanziamenti a tasso agevolato) della fegge 394/81 (in quanto
i relativi provvedimenti sono demandati al Medio Credito Centrale). Al
riguardo, non pud non farsi presente — come &id lo scorso anno —
che trattasi dell’applicazione di specifiche norme di legge, e quindi una
eventuale modifica delle procedure non potrebbe avvenire che con uno
specifico provvedimento legislativo. - . . R

Quanto alla non avvenuta attuazione dell artlcolo 11 della legge
stessa {convenzioni tra ICE e piccole e medie imprese per la « promo-
tion » nei Paesi extracomunitari), la Corte medesima ha riconosciuto,
nella relazione dello scorse anno, che cid & avvenuto a causa delle dif.
ficolta applicative derivanti dallo stesso dettato legislativo. Peraltro i
tentativi di introdurre le necessarie integrazioni e precisazioni non han-
no ottenuto alcun esito, in quanto la stessa Corte dei.conti non ha am-
messo a registrazione uno spec:flco decreto predisposto al rxguardo dal
Mmlstem

Per cio¢ che riguarda infine lattuazmne assai rnargma.le dell artlco-
lo 10 della legge in questione {contributi ai consorzi agro-allmentarl e
‘turistici), il suo mancato decollo & derivato dalla mancanza di richieste
idonee da parte degli organismi interessati nonché — come accennato
dalla Corte stessa — da dlfflcolta derlvantl dal]a stessa apphcazmnc
della norma. : S IR S

- Per quanto concerne l'azione amministrativa, la Corte “rileva: che
essa & stata intensa nel settore valutario ed auspica un « miglioramen-
to » dell’attuale assetto legislativo. Si pud osservare che gix l'attuale
assetto normativo, in particolare se riferito alla normativa secondaria,
presenta un elevato grado di flessibilith che consente interventi adeguati
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al grado di internazionalizzazione del sistema produttivo e rispondenti
alle esigenze di tutela degli assetti economici pit generali.

Inoltre, la legge 26 settembre 1986, n. 599 — revisione della legisla-
zione valutaria — recentemente approvata: -— costituisce — come rile-
vato anche dalla Corte — un'iniziativa rispondente alle esigenze di mi-
glioramento e, al tempo stesso, una conferma della volonta di adeguar51
alla normativa degh altri Paesi industr ializzati,

B}._P'er_ éﬁdntb_ st f'iferisce all'organizzazione dei servizi e al perso-
sonale, si ritiene di dover richiamare l'attenzione su quanto .la stessa
Corte tende ad evidenziare, da qualche anno a questa parte, ¢ cioe la
strutturalé carenza del Ministero in tale settore. Tale carenza, ormai
storica per diretta ammissione della stessa Corte, costituisce ‘uno del
principali limiti alla organicita dell’azione del Ministero. :

Al riguardo, tuttavia, si fa presente che questa Amministrazione,
m relazione sia all'inadeguatezza del personale sia alla non ancora defi-
nita classificazione ‘dello stesso nell'ordinamento previsto dalla ieggc
n. 312/80 ha nel quadro dell’attuale normatwa e della dlspomblhta

di bilancio ~— svolto nello scorso esercizio finanziario, attivith dirette

ad ovviare seppure parzlalmente a tale macleguatezza svolgendo solleci-
tamente alcum concmsl per il reclutamcnto dx nuovo personale _pre-
dlsponendo gh atti plopedeutlcl all 1nquadramento dcflmtlvo, dmtesa
col Dipartimento della funzmne pubblica, realizzando corsi di. forma-
zione e facendo partecipare propri funzionari a corsi esteml,_procedendo
all’automazione di taluni servizi ministeriali e sviluppando; come rile-
vato dalla. Corte, numerosi progetti finalizzati retribuiti con il compenso
per lavoro straordinario (artlcolo 12.del decreto del Premdente della
Repubhllca n. 544/83) :

C) In tema dt gttivita 1.stzmz:ona1.-3 del' Ministero, l'a Corte ha rile-
vato una <« carenza » ed una « insufficienza operativa » del ‘Ministero
circa i controlli _ispettivi-previsti dall'articolo 4 della legge n. 71/1976
(controlli comungue rientranti nella d1screzmna11ta di questa’ Amrm-
nistrazione). Al rlguardo ¢ da prec1sare - come’ gld fatio in passato
— che, in base alla situazione attuale dell'organico, detti controlli non
possono essere effettuati che in misura molto ridotta, sia per la ne-
cessna di’ non dlstrarre funzmnarl ed 1mp1egat1 dagll alti importanti
lavon 'd’ufficio, sia per il numero, limitatissimo, di personale esperto
in questmm ammlmstratwo-contab}h cui affidare detti controlli. Sl.f-
fatto problema potrebbe essere seriamente risolto solo medlante 1’1st1-
tuzione, come fece cenno la stessa Corte nella relazione delio.scorso
anno, di un apposito servizio ispettivo costituito da funzionarj direttivi
eda ragionieri (attualmente,._comt;_.é. noto, non esiste né un ruclo ispet-
tivo, come invece in altri Dicasteri, né un ruolo di ragionieri, nonostante
alcuni tentativi, per questi ultimi, effettuati in passato). L'istituzione
di tale servizio ispettivo, in relazione al quale questo Ministero ha for-
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mulato da tempo proposte normative, dovrebbe altresi comportare, ad
avviso dello scrivente, 'emanazione di un apposito - regolamento di
« esecuzione » che disciplinasse chiaramente le modalita di- effettua.
zione dei relativi comnirolli, stabilendone soprattutto i lmntl in- rela-
zmne all’autonomia. propria dell'ICE., C

‘La principalé critica sollevaia - dalla Corite riguarda i ritardi- tut-
tora esistenti nella definizione dei rendiconti rélativi sia ai programmi
promozionali ex legge n. 71/1976, sia agli Uffici-ICE, ex legge n. 185/75.
In merito non si pud non riconoscere, ancora una volta, la gravita
di tale problema, ma non si pud, nel contempo, che ribadire quanto
gid prospettato gli scorsi anni e cioe che, nonostante il massimo sforzo
posto per la soluzione della questione, la sua complessita & tale da
non consentire, « rebus sic stantiubus », la sua definizione. .

A parte, infatti, le note carenze di struttura della Direzione com-
petente (peraltro accentuatesi ancora di pil, nel tempo, con ulteriori
compiti istituzionali .affidati alla Direzione stessa da successivi nuovi
provvedimenti legislativi ed amministrativi) e nonostante la creazione
di un apposito gruppo di lavoro (CER), la mole della documenta-
zione ¢ talmente notevole che la sua sistemazione ed il suo controllo
(dapprima presso I'ICE, poi presso il Ministero, la Ragioneria Cen-
trale e la Corte dei conti) non sole comportane tempi assai lunghi,
ma soprattutto — tenuto conto dei diversi punti di vista che ovvia-
mente si verlflcano spesso tra i vari uffici preposti all'esame dei. ren-
diconti medesm‘u — rendono inevitabile una serie di rilievi ed osser-
vazioni la cui definizione non pud non comportare, a sua volta, un
ulteuore protrarsi . dei tempi iecnlcl occorrenti. Cid nonostante, si ¢
sempre posto, e si continua a porre in essere, ‘ogni possibile sforzo
per la soluzione del problema (che 1appresenta uno dei pit1 seri ostacoli
all’ eapletamento dell'attivita della D.G. Sviluppo e Scambi del Mini-
stero), tentando dl smaltlre il pid poss1b11e l'arretrato venut051 a
formare.

Purtroppo con 11 formarsi annuale di altri rendlcontl (tutti assai
complessi sotto ogni punto di vista), vengono a crearsi ulteriori arre-
trati, superiori. a quelli nel. fraltempo smaltiti,

Aggiungasi, poi, laconsiderazione che un- ulteriore tentativo. per
cercare di ridurre l'arretrato esistente in materia (ossia il suo inseri-
mento tra i « progetti finalizzati » di questo Ministero) non ha trovato
accoglimento in sede di predispesizione dei progetti stessi. _

D'altra parte la gravitd del problema di cui trattasi & stata anche
tenuta presente, in. passato, laddove & stato proposto (in occasione
della presentazione di disegni di legge relativi all'ICE) di meodificare
le attuali procedure di rendicontazione, ed in tal senso si & anche ope-
rato con il progetto di riforma dell'ICE n. 2853 presentato al Parlamento
il 23 aprile 1985. ' .

Tuito cid esposto,’si ritiené comunque opportuno far presente che,
allo stato attuale, si hanno validi motivi per ritenere che la situa-
zione dei rendiconti concernenti gli Uffici ICE all'estero, possa- quanto
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prima sbloccarsi, anche in considerazione delle assicurazioni fornite
in tal senso dall'ICE in sede di deliberazione del proprio bilancio pre-

ventivo 1986, assicurazioni che hanno irovato conferma in recenti invii -

al Ministero di una comnsistente mole di documentazion¢ (fermo restan-
do, perd, naturalmente, il problema déll'esame di tale documentazione
da parte della Direzione Generale competente, date le numerose diffi-
coltd in precedenza indicate). :

Pil1 grave appare, -invece, obiettivamente, la situazione relativa ai
rendiconti dei programmi promozionali; infatti, pur essendosi veri-
ficato anche per tali rendiconti un miglioramento nella predisposizione
e nell'invio degli stessi da parfe dell’ICE, il lore definitivo varo ed
approvazione .trovano ostacolo, oltre che nelle ripetute difficoltd di cui
sopra, anche nell’esistenza di: rilievi di carattere generale, la cui man-
cata. soluzione; nonostante numerosi tentativi, pregiudica non  solo il
rendiconto a proposito del quale i rilievi sono stati formulati, ma anche
tutti. gl altri successivi che presentano le medesime caratteristiche,

Il principale di-tali rilievi consiste -—— come precisato dalla Corte
stessa nella sua relazione — nell’esistenza di contributi forfettari richie-
sti dall'ICE alle ditte partecipanti alle iniziative promozionali, - contri-
buti peraltro che, in taluni casi di economie rispetto ‘al previsto, sono
stati introitati nel bilancio dell'Istituto anziche restituiti alle ditte stesse.
Tale situazione, come & noto, & da tempo all’esame del Ministero, ai fini
della relativa risposta da fornire agli organi di controllo, e quanto
prima si auspica che si possa addivenire alla sua soluzione.

 Altra osservazione della Corte di carattere generale & quella della
impossibilitd di cogliere la connessione tra spese documentate e i re-
lativi scopi promotori nonche le esigenze ~di effettuazione di talune
spese. Al riguardo si fa presente che, anche in tale campo, questa Am-
ministrazione pone il massimo sforzo per ottenere relazioni dai fun-
zionari ICE le pilt ampie e ragguagliate possibili; non si pud tuttavia
non tenere presente che {(a parte difficolta derivanti, in alcuni casi,
dal tempo trascorso) non sempre & obiettivamente agevole illustrare,
in sede di relazione circa l'utilizzazione degli oneri sosienuti, gli effet.
tivi risultati promozionali conseguiti per il tramite dell’iniziativa fi-
nanziata, risultati che spesso, solo a distanza di tempo, possono emer-
gere chiaramente e far quindi conoscere i vantagg1 derlvantl dalla ini-
ziativa stessa. - _ '

Quanto, infine, alia concessione di contributi a Enti, Istituti, ecc.,
ai sensi della legge n. 1083 del 1954 (a proposito della cui gestione la
Corte si esprime, di massima, in senso favorevole), si fa presente che
I'insufficiente motivazione delle esigenze per le quali i contributi stessi
vengono concessi deriva soprattutto sia dalla necessita di sintesi pro-
pria dei .relativi decreti di impegno. della spesa (¢ comunque, dal
carteggio citato ed allegato ai decreti stessi, tali motivazioni risultano,
di norma, pit evidenti ¢ circostanziate), sia dalla natura delle singole
iniziative finanziate che, di per s&, gid rivelano i fini promozmnal:
cui le stesse sono indirizzate,

Per cid che riguarda invece la mancanza di coordinamento, in tale
materia, con altre Amiministrazioni statali o Enti pubblici, & da tener
presente (ferma restando comunque, l'esistenza di un apposito Comi-
tato tecnico consultivo, il quale si pronuncia preventivamente sulla
materia stessa) che le iniziative finanziate vengono prese in comside-
razione, da questo Ministero, sotto l'aspetio strettamente promozio-
nale, e, pertanto, eventuali interventi di altri organi pubblici, per fini
diversi e rientranti nella competenza degli stessi, non sembra che deb-
bano comportare necessariamente situazioni di reciproca interdipen-
denza (a parte i tempi burocratici derivanti da un coordinamento uf-
ficiale tra Amministrazioni dello Stato che probabilmente vanifiche-
rebbero, nella materia di cui trattasi, la possibilith stessa della con.
cessione dei contributi).
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i! | 1. ~— CONSIDERAZYONI GENERALI E ASPETTI FINANZIARI DELLA GEHSTIONE.

a)} Considerazioni generali.

Va preliminarmente sottolineato come, in sede di considerazioni f,
generali, la Corte dei conti abbia manifestato taluni significativi apprez-
zamenti per l'attivita svolta dall’Amministrazione nei settori dove pili
_ incisivo ¢ stato lintervento innovativo del Parlamento, in particolare
. ' ' - nella difesa del mare e nella pesca. : .

_ - Tah positivi giudizi si palesano particolarmente Jusinghieri in quan-
g to espressi in concomitanza con la constatazione, peraltro gid presente
' , in ‘precedenti relazioni, che gravi carenze strutturali e difficolth ope-
I . rative mettono in luce una sostanziale sproporzione tra le finalita da
‘ N I raggiungere ed i mezzi a disposizione.
! Di tale situazione il Parlamento ¢ edotto da tempo, sia — come
| ora ricordato — per averla illustrata, con le relative conseguenze sulla
r' funzionalita dei servizi, fa Corte dei conti, sia per averne questa Ammi-
|
|

nistrazione. sollecitato il superamento ad ogni occasione in cui fossero
in discussione l'ordinamento del Ministero e le procedure nei vari
settori di competenza.
‘ . La denunciata fragilita delle strutiure viene sottodmeata dalla Corte
dei conti anche con riferimento ai poteri di indirizzo e di controllo
' ’ rilevanti particolarmente }addove si & provveduto con nuovi moduli
- operativi — il riferimento & alle convenzioni stipulate, nell’ambito delle
iniziative previste dalla legge 31 dicembre 1982, n. 979, sulla difesa del
mare — mei confronti dei quali la Corte manifesta un cauto assenso
riservando wlteriori ¢ definitive valutazioni al momento dell’acquisi-
zione dei risultati. .- - - ' ;
_ La complessita delie rilevazioni e la specifica competenza tecnica i
N _ che esse richiedono.— sicché si & dovuto ricorrere a: varie .convenzioni .
y : con operatori leaders del settore (dali’Enea alla Sip). — giustifica il ri-
' tardo con il quale si sta provvedendo e; quindi, la mancata -adozione
del. « piano generale di difesa del mare e delle coste dall'inquinamento »,
La stessa Corte nc appare, infatti, ben consapevele in relazione alle
note iniziali incomprensioni sul piano istituzionale ed ai ritardi riscon-
trati presso la maggior parte delle regioni nel: programmare, dal canto. I
loro, i piani regionali di settore (comprendenti aspetti, da coordinare,

|
I
I
|
|
I
|
l . del territorio, ambiente, lavori pubblici, turismo, industria, pesca, ecc.) |
R che hanno sinora influito negativamente sui lavori per # Piano. Per |
accelerarne la definizione, il Ministero ha ritenuto indispensabile, sul .I
piano tecnico, i dotarsi dei dati di conoscenza dell’esatta, attuale situa- i

1

;

1

zione delle attivitd svolgentisi Jungo le coste, ed ha affidato ad un pool
di imprese a partecipazione pubblica la realizzazione di una: specnflca
indagine a tali find. : :
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Apprezzamento la relazione esprime, altresi, per l'adozione del
« piano nazionale della pesca marittima ¢ dell’acquaceltura » (decreto
ministeriale 14 agosto 1985, in Gazzetta Ufficiale 4 febbraio 1986),
previsto dall‘articolo 1 della legge 17 febbraio 1982, n. 41, che da il via
al regime ordinario nell'attivita di gestione delle-risorse disponibili. -

Nelle considerazioni generali si rinvengono, altresi, osservazioni,
nelle quali sono espresse riserve su singoli aspetti della gestione, da
quello della navigazione sovvenzionata a quello dei servizi portuali. Va
detto, peraltro, che talune di queste critiche appaiono superate <a ini-
ziative legislative nel frattempo perfezionatesi, come nel caso della
cosiddetta « legge Finmare » (« norme per la ristrutturazione della flot-
ta pubblica (Gruppo Finmare) e interventi per l'armamento privato »,
legge 5 dicembre 1986; n. 856) della quale da tempo la Corte auspicava
I'emanazione come strumento giuridico capace di risolvere, tra {'altro,
I'anmoso problema delle sovvenzioni statali alle societa di navigazione
di priminente interesse nazionale (PIN), superando il sistema delle
convenzioni ed il meccanismo degli acconti di sovvenzionc.

Anche per uno degli aspetti della crisi del sistema portuale, qruello
connesso alla esuberanza del personale degli enti portuali e dei’lavo-
ratori delle Compagnie portuali dal quale deriva la rilevata eccessivita
dei costi delle operazioni portuali, il Ministero & intervenuto avviando
con il decretodégge 17 dicembre 1986, n. 873 un processo di nisana-
mento della gestione dei porti e di riforma degli nrdm«amenn portuali
che comportera un ingente onere a cavico dello Stato.

Tale processa di risanamento delle gestioni portuali' verra perse-

' guito in primo luogo atiraverso il ripianamento a carico dello Stato,

dei disavanzi di amministrazione, alla data de! 31 dicembre 1985, degli
énti portuali di Genova, Venezia, Trieste € Savona nonche attraverso
la rideterminazione delle dotazioni organiche di tutt1 gh entl ed aziende
portuali e delle compagnie e gruppi portuali. : :
- Gl strumenti previsti - sono costitiiti dal prepensmnamt_nto VO-
lontario e:dalla cassa integrazione. :
Va, comunque considerato che, in applicazione del _tlecretoJeg-ge
n. 103 del 1983 e delle leggi 230 del 1983, 469 del 1984 ¢ 20 del 1985
sono’ gid stati esodati, fino a data odierna, n. 4331 lavoratori portuali e
n. 169 dipendenti dalle Compagnie e dei Gruppi portuali per un totale
di n. 4.600 unita, come previsto dalla citata legge 20 del: 1985,
Considerando quindi, i lavoratori poituali ¢ i dipendenii esodati,
le vacanze maturali o dimissioni o cancellazioni dai Registri professio-
nali- per diverse motivazioni verificatesi dal 1° gennaic 1983 al 31- d1
cembre 1986, si arriva Iad una for?a Yavoro di circa 15 000 unita.

b) Aspetrz fmanztan della gest:one

- Anche per quanto concerne il profilo della gestione funanzlarla la
relanone mette in risalto un miglioramento della situazione attraverso
una Inaggiore capacith di spesa, mei vari comparti, rispetto al 1984.
Dato positivo che risulta confermato dalla maggiore incidenza che; sul

L
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totale degli impegni, hanno assunto quelli afferenti ‘alla parte in conto
capitale, cid che sottolinea come 1’Amministrazione abbia saputo cor-
rispondere alle esigenze dei settori economici in relazione quali, nel
corso - dell'esercizio, il Parlamento aveva provveduto ad un cospicuo
iifinanziamento di leggi recanti provvidenze nei settori del credito
navale, della cantieristica -¢ della pesca, - -

. Il -dato positivo. della maggiore capacita di spesa non &, in realta,
contraddetto neppure dai minori investimenti nel comparto della di-

fesa del mare — sottolineato dalla relazione in tono critico — in quanto

al modesto ammontare dei pagamenti fa riscontro una intensa attivita
di acquisizione di beni e servizi che ha richiesto procedure complesse
non perfezionate nel corso dell'esercizio, con la relativa assunzione

dell'impegne contabile o, comungue, non pervenute alla fase del pa-
gamento : .

2, — ORGANIZZAZIONE DEI. SERVIZI E PERSONALE.

. Pud senz’altro condividersi la .preocmi-pazione, ancora una volta se-
gnalata dalla Corte dei conti, in ordine allo squilibrio esistente tra le
nuove rilevanti competenze; attribuite negli anni scorsi all’Amministra-
ziong, ¢ l'insufficiente dotazione di attrezzature e di personale, sia al
centro - che in periferia. : o

Tale condizione ¢ del resto ben nota al Pay Iamento al quale ¢ stata
piit volte rappresentata la difficolta di corrisponderc integnalmente ed
in tempi brevi alle esigenze di intervento nei vari comparti economico-
produttivi riservati alla competenza dell’Amministrazione. :

“Peraltro uno schema di disegno di lepge di iniziativa del Ministero,
che prevede una adeguata ristrutturazione dei servizi al centro e in
periferia e il concomitante potenziamento degli. organici, & stato dira-
mato ed, attende di essere portato all'attenzione del Consiglio dei Mi-
mistri. _ N

L'onere relativo & stato quantificato nella legge finanziaria 1987
(tabella B) in'lire 15 miliardi nel biennio 1988-1989. :

“In ‘merito, poi, alle specifiche osservazioni formulate relativamente
alla funzionalitd del servizio preposto al reclutamento del personale,
particolarmente per quanto concerne il rilievo che lincremento d’or-
ganico pre\rlsto per il ruolo tecrico dagli articoli 35 e 36 della legege
n. 979 del 31 dicembre 1982 & stato realizzato con ritardo e per un
numero i posti inferiori.a quelli disponibili, & appena il caso di ram-
mentare il defatigante ifer che I'’Amministrazione ha dovuto seguire per
ottenere l'approvazione dei nuovi programmi d’esame (relativamente al
livello VIII), l'autorizzazione a bandire concorsi, la difficolta di repe-
rire i membri aggiunti delle Commissioni d'esame ed infine l'autoriz-
zione ad assumere il nuovo personale. _

Quanto ala circostanza che & stato coperto un numero di posti in-
feriore a quello disponibile, cid deriva dalla riserva prevista dalla legge
n. 33 del: 1980 per il personale assunto nelle Amministrazioni dello Sta-
to in forza della legge 285 del. 1977 (n. 16 posti al livello VI e n. 3 posti.
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al livello VID) e del personale gid in servizio presso- questo Mmlstero
(n. 3 unith relativamente al livello VII}. -

 Per quanto, poi, riguarda il ritardo nella’ copertura dellampha-
mento dell'organico previsto dalla legge n. 979 del 1982 e da’ attuare

gradualmente nell'arco di un quadriennio, si rileva che la causa ‘va

ricercata nella propedeutica elaborazione delle nuove tabelle organiche
richiesta dall’articolo 34 della legge modesima. Anche in-questo -caso
si deve evidenziare che il passaggio da un quadro organico indifferen-
ziato per 'Amministrazione -centrale e periferica ad un organico per
uffici centrali e periferici, soggetto a contrattazione con le Organizza-
zioni statali, ha richiesto scelte funzmnah implicanti tempi tecnici non
brevi, :
Ancora, relativamente alla vicenda dei sei bandi di concorso per
complessivi 54 posti per l'assunzione di personale amministrativo e
tecnico delle diverse qualifiche, a proposito dei quali la Corte ha rile-
vato una dilatazione dei tempi eccessiva, dai bandi (emessi il 3 agosto
1985, registrati 18, # 14 ed il 22 ottobre 1985, pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale il 6 novembre 1985} all'espletamento delle prove d'esame (19-27
giugno 1986), va tenuto conto che il servizio interessato ha dovuto
« fronteggiare » con scarsissimo personale l'affluenza di circa 20.000
domande i candidati interessati ai concorsi e reperire sul libero mer'-
oato locali idonei all’espletamento delle prove d’esame (it Palazzo !
Esami non poteva contenerne il nuwmero) con le ben note: difficolty pro-
cedurali, amministrative e di spesa. S
" Conclusivamente, va rilevato che & l'iter procedimentale concor-
suale, in s& defatigante, da causa prima dei ritardi dell’amministrazione,
il cui servizio del personale si avvale dell'opera di quadri numerica-
mente del tutto inadeguati alla complesmtm quahtatwa e quantitativa
dei compiti istituzionali propri. : :

Per quanto rignarda, infine, i settori di pit stretta competenza
dell'Ispettorato Generale delle Capitanerie ¢i Porto Ja Corte dei conti
ha segnalato in partlcolare

a) inadeguatezza dei quadn Ol‘gd.I]Il'Cl uclel personale militare ri-
spetto al molteplici compiti e alla consistenza deglt Uffici. penfer-lcl e
alla dotazione di mezzi; o :

b) insufficiente dotazione d1 mem navali e tencstu per assicus
rare una adeguata w»g.nlanza lungo le coste € nelle acque lermtomall

¢) carenza delle infrastrutture ]oglf;tlche degli U‘ffml mal‘lttnnl
periferici; :

d) limitata d15pon1b.11|1ta ch fond1

Circa il potenziamento dei quadri organici det personale militare
si segnala che:

a) ¢ in corso d1 esame a.l Parlamento (A, C -n. 3827) apposito
disegno di legge per il potenziamento dell'organmico degli ufficiali del
ruolo normale in mode da elevarne la consistéenza a numero 650 unita;
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b) in applicazione dell’articolo 37 della. legge 31 dicembre 1982
n. 979, & stato predisposto apposito schema di disegno di legge per il
potenziamento degli organici dei sottufficiali in servizio permanente
o raffermati e dei sergenti di leva e dei sottocapi ¢ comuni volontari e
di leva dellla categoria « nocchieri di porto ».

- Conla .prog.pammat-a disponibilita di 'personale si mira anche a porre
rimedio alla situazione assolutamente insostenibile degli Uffici marit-

. timi minori che, quali importanti elementi dell'apparato. amministra-

tivo periferico, sono indispensabili per il controllo capillare e per l'as-
solvimento di tutti gli impegni marittimi, portuali, demaniali, tecnici,
econommici, eco]o-gici ‘e amministrativi dilatatisi a dismisura negli ul-
timi anni. :

Allo -scopo di assicurare il graduale potenzaamento dei mezzi na-
vali e terrestri ¢ il loro possibile massimo impiego sul piano operativo
I'’Amministrazione potrd avvalersi dei maggiori stanziamenti recati dal
bitancio 1987 sui capitoli:

Capitolo 2065 — : « Acquisto, manutenzione, noleggio. ed esercizio
di mezzi di trasporto terrestri»: lire 500 milioni ai fini del parziale
adeguamento dei mezzi terresiri secondo il piano i potcnziamento
adottato con decretodegge 9 luglio 1984, e cio, in attesa della appro-
vazione del disegno di legge di cui all'accantonamento di lire 14 mi-
liardl nella tabella B ‘della legge finanziaria 1987 (di questa somma
7.5 miliardi stmo desti-nat-i all'addestramento del person-a'le)

Capltolo 7601 — « Acqmsto di mezzi nautzcz da iscrivere nei quadn
del naviglio e delle relative dotazioni» {(in conto capitale): lire 6 mi-
liardi per la parziale attuazione del piano di potenziamento dei mezzi
navali, da attuarsi nel settennio 1986/92 (decreto ministeriale 31 gen-
nato 1985).

- Capitolo 2067 — « Manutenzione cd esercizio dei mezzi nautici »:
lire 4 miliardi ¢ 40 milioni al fine di poter assicurare il servizio di vi-
gllanza soccorso, e polizia marittima lungo le coste nazionali e soprat-
tutto per preservare al massimo il considerevole patrimonio costituito
da]le 210 M/V in dotazmm:

Come anche accennato dalla Corte dei conti nella mlazione in esa-
me, '’Amministrazionc si & gid fatta carico del potenziamento delle in-
frastrutture logistiche degli Uffici marittimi periferici mediante Pado-
zione di apposito programma quadriennale {(decreio interministeriale
15 giugno 1985) secondo e previsioni delarticolo 39 della legge 31 di-
cembre 1982, n, 979,

La realizzazione di tale programma & prevista attraverso llmplego
degli, stanziamenti in conto capitale gravanti sul capitolo 7581 istituito
con legge finanziaria n. 41 del 28 febbraio 1986, articolo 13, comma 10,
relativo alle infrastrutture logistiche ed operative delle Capitanerae di
POI’tO . o .
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3. — ATTIVITA ISTITUZIONALE.

a) Canrtensrtca

La Corte dei conti ha espresso riserve di fondo sulle fmahrta Tite-
nute pii di carattere sociale che strettamente economico, che con I'in-
tervento a sostegno dell'attivith dellindustria delle costruzioni navali
& sembrato siano state perseguite. o : S

Al riguardo va osservato come l'intervento attuato risulta stretta-
mente correlato agli obiettivi di ristrutturazione settoriale di oui al
documento ‘programmatico - approvato’ dal CIPI nel giugno del 1984.

" In particolare, per quanto concerne i cantieri maggiori sono stati
previsti interventi riduttivi della capacith impiantistica e l'attivazione
di un sufficiente volume di commesse, quale presupposto. indispensa-
bile per attuare le azioni di razionalizzazione. (nuow investimenti e ri-
duzione degli organici). : :

In ogni caso l'intervento statale risulia suffucuentemente artlcolato
comprendendo, oltre agli aiuti alla produzione, anche misure idonee a
promuovere nuovi investimenti ed attivare la ricerca a,pphcata (.leggl
1° aprile 1985, n. 122 e 12 giugno 1985, n. 295). :

Per i cantieri medio-minori la finalizzazione degli aiuti pubbllcl
scaturisce sia dall'obiettivo della produzone massima «a assistere, sia
dai criteri seguiti nella predisposizione del decreto ministeriale di - clas-
sificazione delle aziende che hanno comportato la esclusione dai ben&
fici delle aziende non dotate di idonee strutture produttive,

Ne consegue che non sembra condivisibile la tesi della connota—
zione « assistenzialistica » attribuiia agli interventd attuati nel settore.

Indubbiamente non pud negarsi che un- corretto -utilizzo “delle - ri-
sultanze emergenti dai bilanci pud contribuire, al pari di altri pa.ra.me
tri, act una selezione pin rigorosa dei possibili beneficiari.

Non vanno, tuttavia, sottovalutate al riguardo né le pitt volte se
gnalate carenze di organico della competente Direzione Generale ne le
conseguenze gravissime che possono derivare alla azienda dall’'adozione
di criteri di larga discrezionalita e cio, con rlfenmento ai contratti, g,lé
stlpulau Lhe ovviamente scantano i beneflcl 'prewst: daJIa legge

Tale difficolia possono essere superate facendo ricorso a pmce—

dure pilt complesse di quelle attuali per Ia cui attivazione &, comunque,
assolutamente indispensabile risolvere « a priori » ed in modo adegua-
to il problema dell'insufficienza degli organici. '

b) Difesa del mare,

Delle osservazioni di fondo espresse dalla Corte dei conti, neHe.

« considerazioni generali » gia si & fatto cenno sottolineando il sostan-
ziale apprezzamento riservato all'intervento del: Ministero in questo set-
tore, nuovo € dai complessi problemi di studio e organizzativi.-

Anche per quanto concerne l'esignita delle risorse 'jnnpegsnate: a

fronte di quelle disponibili si & fornita una chiave «i leftura della situa: .
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zione facendo cenno alle procedure avviate per Iacqmsemone di benid
e servizi, '

. In particolare. si’ segnala che per ghi interventi in mare aperto in
caso di inguinamento, somo siate pomate a- termine. le ‘procedure con-
trattuala relative a:

1) 8 motovedette d'altura da assegnare alle Caip-itan:erié di Porto;

2) 4 pattugshatorl destmatl al servizio di vigilanza in alto ma:e
espletato dalla Marina Militare;

3} 4 aerei ad ala fissa « P 166 DL 3 » versione SEM Piaggio. Taki
aeret, che, fino a quando 1'Amministrazione della Marina Mencantile
non sard in grado i farlo direitamente con personale militare delle
Capitanerie di Porto (per il guale & stato gid programmato un corso
per il conseguimento dell’abilitazione di pilota militare di ala fissa)
saranno affidati ‘all’Aeronautica Militare, hanno caratteristiche di im-
piego per « mediiun range ». :

¢) Demanio marittimo,

Le riserve espresse dalla Corte in ordine all'attuale gestione del de-
manio manittitno, in conseguenza anche della mancata definizione delie
competenze proprie dello Stato e di quelle delle regioni, sicché ne sono
derivate talune carenze rilevanti nell’'amministrazione e nella gestione
dei beni demaniali e nella sorveglianza e controllo delle molteplici atti-
vitd private che interessano le aree portuali e la fascia costiera, trovano
IAmministrazione pienamente consapevole della nécessita di esprimere

- un pit adeguato impegno programmatorio che aftui una sempre pit equi-

librata valutazione dei vari interessi, ambientalistici ed economici che
emergono in materia.

Le difficolta gestionali rilevate dalla Corte trovano ia loro oggcluva
origine nela inadeguatezza delle strutture operative e degli strumenti
normativi sotto il duplice profilo della prevenzione e della repressione
in presenza dell’abusivismo sul demanio marittimo che non pud peral-
tro essere considerato disgiuntamente dal pm ampio e 1ctrostante con-
testo urbamstioo nel quale lo stesso si insenisce.

_ E da ptemettere che in effetti nella materia de qua al quuasdJro nor-
mativo 'di cui al Codice della Navigazione del 1942, per il quale presup-
posto e vincolo della gestione del demanio marittimo era la sua essen-
ziale ‘destinazione agli «usi pubblici del mare » storicamente individuati
nella pesca, nella navigazione e nella difesa militare, ha poi fatto se-

‘guito, nel periodo postbellico ed assai di piit negli anni 60 e 70, una dila-

tazione nel'utilizzazione dei beni in questione. Quanto precede in stretta
connessione al sensibile incremento delle attivita siderurgiche, petro-
litere, chimiche e petrolchimiche, alle quali ha conseguentémente cor-
risposto un notevole aumento del traffico marittimo. Il che ha deter-
minato il sorgere, sul demanio marittimo, di banchine e di veri e pro-
pri porti a carattere industriale, nonché di impianti (pontili, terminali

—_—
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etc.) a servizio di raffinerie ¢ depositi costieri di olii minerali ¢ di sta-
bilimenti chimici e petrolchimici.

Cid unitamente all'incontestabile sviluppo del turismo al guale si
sono interessati strati sociali sempre pitt ampi di popolazione. Di con-
seguenza localith marine in precedenza scarsamente valorizzate sono
diventate oggetto di utilizzazione intensiva ad opera anche di vaste
correnti turistiche internazionali, dando liogo ad una domanda di at-
trezzature di vario genere mtebe all’idonea frumone delle aree stesse
da parte dell'uteriza. N . _

E del tutto evidente che questo complesso di interessi, che a vario
titolo ma in maniera inequivocabile sono confluiti sul demanio marit-
timo (e cio al di la dei « cosiddetti usi pubblici del mare tradizional-
mente intesi »), indubbiamente non ha reso agevole l'operato dell’Am-
ministrazione chiamata a contemperare le concomitanti e spesso non
coincidenti esigenze da un lato della prioritaria destinazione dei beni
in questione all'uso pubblico diretto e, dall’altro, dell'espletamento - di
attivith di rilevante interesse pubblico, sotto molteplici profili.

Quanto precede, peraltro, in carenza di adeguati supporti norma-
tivi, nonche in specie, come del resto evidenziato nella stessa relazione,
di quelle necessarie strutiure (mezzi e personale) debitamente rappor-
late all'entith ed all'evoluzione del fenomeno. :

Ed in tale ottica & da considerare che, fermo restando ovviamente
I'accento sul citato uso ‘pubblico, anche nello strumento concessotio,
ove suffragato daghi occorrenti supporti istruttoni, e comportante, al-
tresi, in taluni casi, 1'utilizzazione esclusiva del bene da parte del suo
titolare, & dato di potere configurare l'appropriato perseguimento di
quelle altre rilevanti finalita di pubblico interesse parimenti ccmfluenta
sul demanio marittimo.

Del resto nel citato parere n. 1114/76, datato 14 d1cem!bre 1976,
del Consiglio 'di Stato, ¢ stato fra [altro precisato «il pubblico uso,
per cio se scaturisce direttamente ed oniginariamente dalla demandalita
del bene non esaurisce l'attitudine di questo ad esserc destinato ad
altri fini di utilita generale e spetta all'’Amministrazione Marittima con-
temperare gli interessi a volta emergenti con una’ dlscrezmnahrta ma-
nifestazione tipica di una attivita ammlmstratwa ».

Le indicazioni del suddetto parere sono state dalbmnde recepite
da questo Ministero con l'avvenuta emanazione della circolare mn, 167
del 26 marzo 1976, con la quale & stato ribadito, ad udteriore conferma
di quanto gid in precedenza disposto, il divieto del rilascio, nonche del
rinnovo, salvo motivate deroghe di carattere eccezionale, delle conces-
sioni ad uso meramente privato. ' ' '

Cid premesso, nel merito & da precisare, per qua.nto concerne il
segnalato indiscriminato proliferare delle concessioni, che de circa 25.000
licenze di concessione, riferite per lo pil1 attualmente a manufatti nite-
nuti di facile rimozione dai competenti Organi tecnici o gia -acquisiti
allo Stato, riguardano, per la stragrande maggioranza dei casi, non gia
Yassentimento ex novo di aree demaniali marittime, benm il rinnovo
di precedenti titoli di godimento.

B
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In relazione, poi, al prospetiato assoggettamento delle licenze di
concessione al visto dei competenti Organi di Controllo, nel corso del
1986 del problema & stata investita Ia stessa Presidenza della Corte
dei conti,

Per quanto attiene, poi, alla regolameniazione di quelle situazioni
tuttora disciplinate con atti di sottemissione ex articolo 38 del codice
navale, ¢ da rilevare che da tempo & stato dato cgni consentito im-
pulso a tale regolamentazione per molti casi positivamente definita.
Tale azione trova, peraltro, le sue obiettive remore nella necessita, stret-

. tamente connessa all'applicazione della vigente normativa, che i defi-

nitivi provvedimenti concessori trovino il loro preventivo adeguato
supporto istruttorio,

Per quanio riguarda la tematica delle utilizzazioni per scopi turi-
sticosricreativi appaiono sopravalutate le delineate preoccupazioni sulla
situazione di incertezza e di conflitti di competenza, caratterizzanti il
settore de quo. Cido dal momento che l'articolo 41 della legge 21 dicem:
bre 1981, n. 971, ha confermato la competenza, peraltro gia esercitata
da questa Amministrazione, prevedendo fra l'atro l'acquisizione, nei
termini all'wopo indicati, del parere delle Regioni per il rilascio di
riuove concessioni di durata ultra annuale.

Per quanto riguarda il fenomeno dell’abusivismo ¢ da segnalare,
per la sua positiva incidenza, l'avvenuta emanazione della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, incentrata in particolare sul carattere prevalente, di-
scendente dall’articolo 14, della tutela delinteresse urbanistico, con
la conseguente attribuzione all’autonita Comunale della competenza,
nella quasi generalita dei casi, alla rimozione delle costruzioni abusive
sul demanio marittimo.

Si ritiene, altresi, di precisare, con riferimento alla suaccennata
legge n. 47 ed alla circolare del Ministero delle finanze del 28 ottobre
1985, che, giusta la circolare n. 217 del 7 maggio 1986 di questo Mini-
stero, i provvedimenti intesi alla regolamentazione amministrativa di
pregresse situazioni di abusivismo sono stati subordinati al recupero
dei canoni maturati, e comportiano, altresi in taluni casi actjuisﬁzione
allo Stato di quelle opere,

Giova, altresi, precisare che la sdemanializzazione delle aree dema-
njali marittime di cui all’articolo 35 del codice navale, ¢ subondinata
all'espletamento di una compiuta istruttoria, comprensiva anche del-
I'acquisizione del parere dei Comuni, intesa ad accertare l'effettiva sus-
sistenza dei requisiti (inutilizzabilita per i pubblici usi del mare) ri-
chiesti per l'emanazione dei relativi decreti.

E, infine, appena il caso di accennare che, nel contesto della riaf-
fermata esigenza del necessario potenziamento delle proprie strutture,

__._c'osti'tuiramno-. oggetto di ogni intensificazione da parte di questa Am-
ministrazione tutte quelle opportune e consentite iniziative intese, an-

che mediante l'accentuazione del momento programmatorio, e l'ade-
guata considerazione delle sempre pill emengenti problematiche ecolo-
giche, alla appropriata risoluzione delle tematiche prospettate dalla
Corte dei conti nella sua relazione.
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| : DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI GENERALI
- E L'ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

PROBLEMI ISTITUZIONALI.

‘ La Corte dei conti, gia nella relazione sul precedente esercizio 1984
aveva osservato che « il quadro istituzionale entro il quale le partecipa-

| zioni statali operano, non consente un efficace " governo ” del sistema ».
Secondo lo stesso Organo di controllo —— come rilevato nella rela-

' zione 1985 — le « disfunzioni » verificatesi nei processi decisionali sono
\ un sintomo rilevatore della necessita di non marginali adeguamenti del

quadro normative, degli assetti organizzativi, delle regole di condotta,
della disciplina procedimentale. N
Al riguardo, nel confermare quanto gia rappresentato con lettera ils
n. 17024/31 del 31 dicembre 1985 (afferente il rendiconto 1984) si. fa '
presente che anche la Commissione Bilancio del Senato nel documento
' conclusive di indagine sulle partecipazioni statali del giugno 1986 ha
auspicato una modifica dell’attuale assetto normativo sia per quanto
attiene ai livelli di indirizzo e di controllo (con riguardo all’articolo 13 del
la legge n. 675 del 1967) sia per quanto concerne la omogeneizzazione
degli statuti degli Enti di gestione chiarendo soprattutto i rapporti tra |
questi Enti ed il Governo e ridefinendo meglio il ruclo delle partecipa-
zioni statali allinterno dell’economia del Paese ed i confini con la Pub-

blica Amministrazione e con il settore pubblice dell’economia.

ONERI IMPROPRI,

|
|
 S8i condivide quanto assunto dalla Corte circa l'esigenza {obiettivi
politici e sociali) che i criteri per la determinazione dei detti oneri im-
propri e i mezzi per la loro copertura debbano avvenire per legge, te- I
nendo quindi tali mezzi distinti da quelli per i fondi di dotazione.
A tale orientamento, come dichiara la stessa Corte, ha gia aderito |
questo Ministero in sede di nota di risposta alla relazione sul rendi-
conto dell’esercizio finanziario 1984,

SALVATAGGI, RISANAMENTI E RISTRUTTURAZIONI.

La Corte, nel prendere atto che la politica di salvataggio di aziende
in crisi & da considerare conclusa, auspica, per quanto concerne !'avve- .
nuto inquadramento nell’IRI e nell’'ENI delle aziende ex EGAM (a nor- . :
ma della legge 15 giugno 1978, n. 279), una valutazione a consuntivo del-
I'onere sopportato dagli stessi Enti di gestione per le operazioni sia di
!

inquadramento nei rispettivi gruppi e sia di risanamento delle ‘aziende
ex BEGAM. . _ : R
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Comitato ex EGAM,

Per quanto riguarda questo Comitato, si fa presente che, con de-
creto 20 dicembre 1984, n. 33455, emanato di concerto con il Ministro
del tesoro, & stato approvato lo speciale conto reso dal Comitato di li-
quidazione del Patrimonio EGAM relative all'impiego- degli apporti sta-
tali, ammontanti complessivamente a lire 729 miliardi, dallo stesso ri-

cevuti in attuazione delle leggi 6 giugne 1977, n. 267 e 15 giugno 1978,

n. 279.
Tale decreto & stato inviato in copia alla Segreteria Generale della
Corte dei conti.

. Inoltre per il finanziamento del programma di rlordmamento delle
societd ex EGAM trasferite all'IRI ed all'ENI sono stati cenferiti agli
stessi. in aumento dei loro fondi di dotazione rispettivamente lire 406
miliardi e lire 577 miliardi, a norma della citata legge n. 279 del 1978.

Comitato ex EAGAT.

Per quanto concerne le aziende ex EAGAT larticolo i-quinquies,
del disegno di legge 18 agosto 1978, n. 481, convertito nella legge 21
ottobre 1978, n. 641, nell'inquadrare le partecipazioni azionarie del
Gmppo EAGAT (Ente soppresso dal 1° comma del predetto articolo)
nel Comitato di llquldazmnc di cui all'articolo 4 della legge n. 103 -del
1977 e nell'affidare al’EFIM la gestione fiduciaria delle pariempaznom
stesse, rinviata ad apposno provvedimento legislativo- il definitivo
assetto del settore termale a partecipazione statale. .

A distanza di sette anni, nonostante diverse iniziative parlamentari,
non si & ancora pervenuti ad un assetto legislativo delle dette aziende:

In tale situazione al Comitato di liquidazione, organo deputato ex
lege n. 641 del 1978 alla liquidazione delle societa ex EAGAT, sono stati
assegnati i seguenti conferimenti: lire 15 miliardi (legge n. 168 del 1983);
lire: 15  miliardi (legge finanziaria: 1985 n. 887 del 22 dicembre 1984) im-
pegnati in generale per la copertura di perdite maturate negli anni 1983
e 1984 lire- 25 miliardi -(legge 28: febbraio 1986, n. 41, articolo-16) pex
ciascuno 'degli anni 1986-1987 e 1988; destinati secondo ‘il dettato’ del:
'articolo 10 della citata legge, non solo per le esigenze finanziarie ed
economiche della gestione ma anche per « consentire Pavvio di un piane
di investimenti ai fini di assicurare la ripresa e lo sviluppo del set-
tore ». ' .

In tal senso sono state impartite direttive al Presidente dell'’EFIM
{Ente avente la gestione fiduciaria delle aziende termali a partecipazione
statale) e al Presidente del Comitato di liquidazione EAGAT.

Comitati per l'intervento nella SIR.

. T Comitato per lintervento nella. SIR, costituito. a norma. della
legge 28 novembre 1980, n. 784, ha rassegnato a questa Amministrazione
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I'annuale relazione sullo stato di attuazione e sulle prospettive di risa-
namento del -Gruppo al 31 dicembre 1985.

‘Fenuto conto che questo Ministero & stato invitato, ai sensi delia
delibera CIPI del 3 aprile 1985, na riferire allo stesso:Comitato intermi-
nisteriale in ordine allo sviluppe dell’attuaziene del programma di rias-
setto -del Gruppo delle aziende ex SIR, & stato richiesto.al Comitate per
lintervento nella SIR l'invio dei bilanci delle societa in questione.

- SMOBILIZZI.

In relazione allinvito rivolto dal CIPI il 27 maggio 1985 (in occa.
sione dell’operazione SME) con decreto Ministeriale del 10 settembre
1985 & stata istituita una Commissione di studio « avente il compito di
deéfinire compiutamente modalita procedurali idonee a soddisfare nel
modo piti adeguato, nel quadro della legislazione vigente, le richiamate

(dal CIPI nella cennaia delibera) esigenze di efficacia e trasparenza per.

le operazioni sia di dismissioni sia di acquisizioni di aziende o di grup:
pi di aziende, formulando altresi, ove necessario, proposte di modifica
della normativa vigente ».

~ La detta Commissione nel febbraio 1986 ha rassegoato . la relazmne
finale i cui risultati sono stati illustrati. in Parlamento it 7 maggio 1986
al fine ‘di ricevere un indirizzo politico tale da consentire I'emanazione
di direttive agli Enti di gestione sulle regole di comportamento da te-
nere sulle cessioni e acquisizioni di imprese.

- Prima comunque di addivenire alla formulazione del cuterl e delle
procedure relative all’argomento, & necessario che il Governo (CIPX) con
F'approvazione del Parlamento, ridefinisca, nel gquadro degli indirizzi
e delle strategie della politica industriale nazionale, le aree di intervento
del ‘sistema a partecipazione statale. , : :

B -cib sid cont riguardo ai settord in cui risulti’ opportuno Un’ Consoli-
damento e allargamento délla presenza pubblica (settori cosiddetti stra-
tegici), sia in relazione ad attivita da smobilizzare perché non rlentrantl
tra i compiti delle Partecipazioni Statali in considerazione anche del
fatto che le stesse attivith -sono o possono essere garantite- da 1mprend1-
tom privati.

- Con 'la ridefinizione della « mappa » . di intewento__degl'i ‘Enti di ge-
stione, si-vengono ad eliminare, tra laltro, le incertezze nelle regole di
comportamento degli Enti medesimi, del Governo e del Parlamento re-
gistratesi di recente in materia di privatizzaziore (Maccarese e SME) ov-
viando cosl ai rischi di deviazioni politico-istituzionali che certamente
non hanno giovato né giovano all'immagine ed aII operauv:ta del siste-
ma delle Partecipazioni Statali.

Tale quadro di riferimento, dltre a dare agli Enti’ di gestione —
quali-strumento. dell'intervento dello Stato nell’economia — -un-preciso
indirizzo, fa si che gli Enti medesimi non abbiano alcuna potesta «di-
screzionale in merito agl: obietfivi e strategle di polltlca industriale
elettl dallo Stato,

- Nel:rispetto: del citato. quadro sewtoriale: di- viferimerito; gli Euti di
gestlone dovranno -evidenziare nei programmi annuali e plurienmali le




F_—'_'—_ .

f, ' ATTI' PARLAMENTARI — 262 — " IX LEGISLATURA 1_ ATTI PARLAMENTARI — 263 — IX LEGISLATURA
“ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI ! DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
| linee di intervento, di tendenza e di sviluppo nella loro azione indu- ; nanziario, deghi inte.rv enti.c_:he ].1 sistema elf hlarﬁato ? S; ollgerztzgi
striale indicando, anche se in via generale, le possibili operazioni di ' strumento della politica di G.o}rerno vol.ta: allo svituppo €€ 2% P
cessione o di acquisizione nel senso di « espansione » o di « ritirata » . mento dell’attivita della Pubblica Ammlmstrazmne.. , .
nell’area coperta dal settore pubblico dell’economia. : In tal senso con lettera del 29 marzo 1985, nguarda.nte. 1 rappc:rti
Tale visione programmatica, soggetta a verifiche ed esame annuale Ii tra questo Dicastero e gli altri. Ministeri, & _s%@t_a. anche richiamata l'at-
.3 in sede parlamentare, trova nel Ministero delle Partecipazioni Statali, i. tenzione del Presidente del Consiglio dei Ministri.
in sede di attuazione dei programmi, il responsabile politico per accer- | ' '
tare la congruenza e la coerenza delle iniziative proposte dagli Enti di i
l gestione con gli obiettivi e le strategic industriali indicati nel quadro ' GESTIONE,
di riferimento settoriale, ed ove emessi, con gh atti di indirizzo gover- | . ) . . . :
nativo, f . Le risultanze finali della gestione del bilancio 19185 c\rlden-mano, in
; . i complesso, spese per miliardi 3.925,834 che sotto il profllo. funzionale ed
" | . . : | ecdnomiCO SONo ripartite cOMe Seguc: .
".5 INTERVENTO DEL SISTEMA NEI SERVIZI PUBBLICI, NELLE OPERE PUBBLICHE, ' _
'||| ECCETERA. ) : o | " Trasporti | Azione ed interventi 1
i e comunicazioni in campo economico In
i A seguito dell’assunzione di sempre maggiori e nuovi compiti dalla ' Classifica funzionale |- I o mpe- . l complesso !
' : Pubblica Amministraizone (Stato, Regioni, Comuni, Province, eccetera), '] (i%?zl;& Residul tenza Residul
i ~ da ultimo in materia di ecologia, di protezione civile, di infrastrutture ' - ; Y
i pubbliche, di disinquinamenti eccetera (si citano ad esempio gli arti- ; _ - e I
. coli 11 e 13 della legge finanziaria 1986, n. 979 del 31 dicembre 1985) \ ' (in milioni di ilire)
i si va sempre pilt accentuando il coinvolgimento del sistema a parteci- |' : , '
pazione statale nella soluzione di taluni. problemi di interesse pubblico. | Spese correntt:
E cid sia per l'inadeguatezza delle strutture statali centrali e locali di . - _ — 37217 5765 42982
corrispondere alla domanda di nuovi servizi pubblici, sia per la collau- ||| Personale in servizio ,
data capacita del sistema a partecipazione statale di supplire alle dette ! Personale in quiescenza  —. . - . 3566 BE . 3954 b
X carenze. - " | e — 18 101 . 9320 :
E ~ Detto intervento, che in passato ha trovato sovente la sua base giu- ! Acquisto di beni e serv.  — - . o , : |
- ridica in provvedimenti di legge (servizi autostradali, marittimi, aerei, di Trasferimenti . . . - — — LTS = 13 f'
telecomunicazione, radiotelevisivi, aeroportuali, informatici, eccetera) I ' _ o _,'301 . 30,1 ;
- viene ad essere disciplinato mediante l'istituto della concessione e appo- ' Somme non atiribuibili =~ — S ’ !
site convenzioni, regolanti queste ultime soprattutto i rapporti econo- - |
mico-patrimoniali tra le parti. _ : . asms. 7854 56632

; In relazione a quanto sopra — ferma restando l'autonomia degli Totale spese correntt - =
Enti di Stato a partecipazione statale di assumere le decisioni pitt op- |
portune per corrispondere sul piano imprenditoriale alla domanda della I

pubblica Amministrazione e al di 12 della comunicazione delle singole

Spese in conto capitale: .

operazioni ai sensi delle circolari ministeriali vigenti in materia di pre- _ _— L :
ventiva informativa — si ritiene opportuno che sia chiarita sul piano Trasferimenti . . . - — — 1950000  SLI7TL4 U6.1714
generale la strategia dei nuovi interventi degli. Enti di gestione al fine | ' ' ' ' 16740000 o 3.674.000,0
di poter esercitare 1'azione di indirizzo e di coordinamento del Ministero | Part. azion, ¢ conf... . . — T T . o
sull’attuazione delle iniziative in argomento anche con riferime